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présentation

En vue d'établir son rapport annuel sur l'@tat
et les besoins de 1'&ducation, le Conseil supérieur
de l'@ducation a regu, lors de son assembl&e plénigre
de juin 1976, les résultats des analyses réflexives
menées au cours de l'année par chacun de ses organis-
mes. Les deux comités confessionnels, catholique et
protestant, et les cing commissions, selon les grands
niveaux ou secteurs de 1l'é&ducation, ont en effet pré-
senté& au Conseil les documents qu'ilis avaient adoptés
au terme de leurs travaux de 1975-1976. La présente
publication rend disponibles, parmi ces documents,
ceu® qui touchent le niveau post-secondaire. Certains
lecteurs du rapport soumis par le Conseil au ministre

-~

de 1'Education jugeront utile d'avoir accés 3 ces ana-

-~

lyses qui ont servi & 1'élaborer,
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AVANT-PROPOS

00.1 Le présent rapport de la Commission de l'ensei-
gnement collégial se veut un reflet de la situation
et des besoins des collé&ges en 1975-1976, a travers
les probl&mes engendrés par le renouvellement des
conventions collectives. La Commission a identifié
un certain nombre de questions majeures et les porte

3 l1l'attention particuliére du Conseil supérieur (du

ministre de 1'Education) afin que les changements re-

commandés soient opérés dans les meilleurs délais.

00.2 Le présent rapport s'insére dans le contexte
d'autres études et rapports préparés par le ministére
de 1'Education, le Conseil des universités, la Fédéra-
tion des CEGEP, le Conseil du patronat du Québec,
CLESEC (Comité de liaison enseignement supérieur/
enseignement collégial), CLECES (Comité& de liaison
enseignement collégial/enseignement secondaire), etc...
Il doit donc &tre consid&ré comme un rapport qui com-
porte des &léments de synth&se et de complémentarité
des travaux de ces organismes. Il ne prétend nulle-
ment faire un bilan exhaustif de 1'état et des besoins
de l'enseignement collégial. Malgré le contexte créé
par la négociation, il veut clarifier le dé&coupage de
certaines questions importantes pour les collé&ges,
renforcer les interventions déja effectuées par d'au-
tres organismes, indiquer des é&tudes & entamer ou a

-

poursuivre, proposer des solutions & inventorier.



INTRODUCTION

0.1

Une année académique perturbée, voild ce que,
encore une fois, viennent de vivre les collé&ges en
1975-1976. Une année durant laquelle le renouvel-
lement des conventions collectives canalise une
grande part des énergies dans les colléges et provogque
des luttes patronales-syndicales qui altérent tout
climat favorable & un enseignement de qualité. Une
année dont 1'é@tudiant, et non les parties en cause,
fera ultimement les frais 3 court et 3@ long termes
car, quoi qu'on en dise, la valeur d'une année sco-
laire ne repose pas uniquement sur la gquantité de
jours oli 1'étudiant fréquente 1l'école mais aussi sur
une atmosph@re propice a la réflexion, au travail, aux
relations humaines harmonieuses et au déroulement inté-
gré des activités d'apprentissage de 1l'étudiant. Or,
dans cette optique, l'année scolaire 1975-1976 est
largement compromise.

Dans ce contexte, il était difficile pour la
Commission de l'enseignement collé&gial de cerner
1'état et les besoins de l'enseignement collégial
en 1975-1976. Difficile aussi de circonscrire pro-
blémes et solutions pour une période d'une année,
aprés la publication d'un rapport d'envergure comme
le rapport "Le Collége" du Conseil supérieur de 1'é-
ducation.

Néanmoins, la Commission de l'enseignement collé-
gial a réussi, par le biais de ses travaux sur les
"suites" au rapport "Le Collé&ge" et sur les relations
entre l'enseignement collé&gial et le monde du travail,
d identifier 1'état de dispersion qui affecte parti-
culiérement le secteur professionnel de l'enseignement
collégial et les besoins de regroupement qu'elle estime
urgent de satisfaire.



E:ETAT DU SECTEUR PROFESSIONNEL DE LLEN§EIGNEMENT COLLEGIAL:

PROBLEME DE LA DISPERSION.

La genése du probléme.

1.

En 1964, la Commission royale d'enquéte sur l'en-
seignement dans la province de Québec prévoyait la cré-
ation par &tapes d'une trentaine d'instituts pré-univer-
sitaireset professionnels comptant au moins 1500 &tu-
diants chacun (1) et remettait au ministére de 1'Edu-
cation la tache de préciser le programme d'options
qu'offrirait chague institut (2), ce qui laissait pré-
sager de différences dans le programme offert par chaque
institut.

Douze ans plus tard, le réseau public compte
guarante-six Cé&gep et campus. Les plus petites insti-
tutions re901vent environ 500 étudiants, les plus
grandes, environ 7000. Quelque vingt institutions
comptent moins de 1500 &tudiants (3). Tous les Cegep
et campus dispensent les concentrations donnant accés
3 1'université. Le tableau de la distribution des
programmes professionnels dans la province projette
la dispersion des techniques infirmi&res dans 40 Cégep,
de 1'électrotechnique dans 34 et des techniques admi-
nistratives dans 45. Cet écart entre les recommanda-
tions de la Commission royale et la situation actuelle
s'explique par plusieurs facteurs dont les principaux

(1) Rapport de la Commission royale d'enquéte sur l'en-
seignement dans la province de Québec, deuxiéme
partie, é&dition du 15 novembre 1964, article 299,
p. 184.

(2) Ibid., article 298, pp. 182-183.

(3) DGEC, Le Bulletin du S.I.R., Clientéle & temps com-

plet 3 1l'enseignement régulier et & 1'@ducation des
adultes, 9 février 1976, numéro 6, pp. 1-2-3.



sont:

a) les fortes et multiples pressions des groupes socio-~
économiques locaux ou ré&gionaux pour que soit créé un
Cé€gep ou que tel programme soit offert par le Cégep
dans leur localité ou région;

b) la capitalisation politique qui résultait de 1la
création d'un Cégep dans un comté ou de l'offre de
certains enseignements professionnels dits "presti-
gieux";

c) la relative abondance des ressources et, particulié&-
rement, des ressources matérielles et financi8res:

d) des faiblesses dans la planification de la carte de
distribution des Cé&gep et des programmes profession-
nels par le minist&re de 1'Education.

Mais ces raisons d'ordre historique ne réduisent pas,
pour autant, 1'ampleur des difficultés nées de cette
prolifération démesurée.

Et que dire de la multiplication paralléle et
aussi rapide des collé&ges privés qui, &galement, offrent
toutes les concentrations conduisant &8 l'université et/
ou certains programmes professionnels particuliers.

Le constat du problé&me.

4.

En novembre 1973, le Conseil du patronat du Québec
soumettait au comité Nadeau un premier mémoire plus
particuli&rement centré sur les problémes de 1l'ensei-
gnement des techniques industrielles. Ce mémoire con-
cluait, notamment, que:

"L'enseignement professionnel d'une
option donnée devrait étre centralisé
a l'intérieur de campus strictement ré-
servés a ce type d'enseignement”.
Un deuxiéme mémoire fut présenté au méme comité
en avril 1974. 1Intitulé "L'enseignement professionnel



et particuli&rement des techniques physiques", il si-
gnale que:

"La réforme scolaire vise un double
objectif: la démocratisation et Ll'ac-
cessibilité de l'éducation. "Rendre
accessible"” signifie créer un vaste
réseau de colléges permettant d tou-
tes les régions du Québec de bénéfi-
cier d'un niveau de services sensi-
blement &€gal. La encore il faut faire
preuve de réalisme et ne pas s'atten-
dre 4 ce que tous les colléges offrent
toutes les options'.

Pour sa part, dans la deuxiéme partie d'un docu-
ment appelé "Eléments d'une politique de développe-
ment de l1l'enseignement collégial et des CEGEP", la
Direction gé&nérale de l'enseignement collégial regroupe
les programmes professionnels autour de quatre grands
secteurs d'activités: santé et bien-&tre; génie; admi-
nistration; arts; et pense le développement des collé&-
ges (et la distribution des programmes professionnels)
en terme d'axes privilégiés dans un collége d'une ré-
gion et de complémentarité des colléges de cette région.
En d'autres mots, la DGEC constate implicitement le pro-
bléme de la dispersion des enseignements professionnels
en proposant leur regroupement sur une base régionale.
Lorsgue ce document de la DGEC (1) leur fut présenté
les 2 et 3 octobre 1975, les directeurs généraux et
les directeurs des services pédagogiques des collé&ges
ont confirmé la nécessité de rationaliser au plus tdt
la distribution des programmes dans le réseau (2).

(1) DGEC, Eléments d'une politique de développement de
l'enseignement collégial et des CEGEP.

(2) Synthése de la consultation des DG et DSP des CEGEP
lors de la réunion du 2 et 3 octobte 1975 avec la
DGEC.



7. Les comités de coordination de programmes ont
maintes fois manifesté& leur désaccord & la multipli-
cation de certains programmes, ainsi que les corpora-
tions professionnelles concernées (1).

8. Enfin, les comités consultatifs ministériels
Collége - Industrie ne cessent de répéter, depuis
plusieurs années dans certains secteurs, que les en-
seignements professionnels sont trop dispersés (2).

Les impacts du probléme.

L'information scolaire et profes-

stomnelle au niveau secondaire.

9. Une investigation un peu poussée dans ce domaine per-
met de diagnostiquer facilement 1'é&tat pathologique sévére.
qui l'affecte et qui résulte, entre autres, du fait que
1'éléve est assailli par une masse d'information dé&sor-
ganisée touchant certains programmes. Outre 1l'informa-
tion gui lui vient d'organismes provinciaux tels que le
ministére de 1l'Education ou une Corporation profession-
nelle, l1'é@éleve est aussi confronté & l'information que
véhicule chaque collége d'un territoire offrant le méme
programme professionnel. C'est ainsi que 1'éléve de la
CECM regoit de l'information sur les techniques infir-
miéres par au moins les cing CEGEP de 1'Ile de Montréal
gqui dispensent cet enseignement; sur l'é@lectrotechnique,

(1) CEGEP du Vieux-Montréal, Dossier analytique sur la
situation des techniques infirmiéres. Avril 1973.

(2) Cc.f. par exemple: le Comité consultatif ministériel
en métallurgie.



10.

11.

par les quatre CEGEP. de 1'ile gqui dispensent cet ensei-
gnement; sur les techniques administratives, par les
sept CEGEP de 1'ile qui les offrent; (ces données s'ap-
pliquent aux Cégep francophones seulement) .

De plus, les agents d'information (conseiller et
professeur) ne disposent ni du temps, ni des moyens
nécessaires pour exercer efficacement les taches de
coordination, de synth&se et de diffusion "intra-muros”
de l'information qui s'imposeraient, ce gui complique
encore la situation. Pour pallier en partie a ce pro-
bléme, certains colld&ges ont pris l'initiative d'orga-
niser, sur une base régionale et dans leurs propres
locaux, des journées d'information scolaire et profes-
sionnelle pour les agents d'information oeuvrant au ni-
veau secondaire. On y présentait les programmes pro-—
fessionnels offerts par les coll&ges en question et les
fonctions de travail auxquelles ils préparent. Ces
initiatives intéressantes n'en demeurent pas moins limi-
tées au S.R.A.M. (Service régional des admissions de
Montréal) !

L'orientation de L'&éléve

Pour 1'éldve qui se destine au collége, le proces-
sus d'orientation consiste essentiellement en des éli-
minations successives dont le point de départ semble
nettement prématuré puisqu'il se situe en secondaire
1v . En effet, c'est & ce moment que 1'éladve doit fixer
son choix sur le secteur général de l'enseignement col-
légial ou sur le secteur professionnel et méme sur la
concentration ou le programme professionnel auquel il
veut s'inscrire,car les cours préalables gqu'il doit
réussir au niveau secondaire pour &tre admissible a
1'un ou l'autre peuvent différer. Malgré la prématu-
rité de ce choix, beaucoup d'éléves s'orientent de facgon
heureuse et sont satisfaits des &tudes collé&giales qui
les préparent & l'exercice de la fonction de travail
pour laquelle ils se reconnaissent des golits et des
aptitudes. Mais il n'en est pas ainsi pour d'autres
dont le choix est uniquement conditionné& par les pro-
grammes et les carriéres sur lesquels ils ont regu le



plus d'information ou une information plus ou moins
valable. D&s lors, leur orientation professionnelle
ne correspond pas nécessairement 3 leur potentlel et

a leurs aspirations réelles. Lorsqu'ils s'en rendent
compte, ces &tudiants peuvent avoir recours 3 1'une

ou l'autre des solutions suivantes: - changer de sec-
teur, c'est-a-dire, passer du secteur professionnel au
secteur général; - s'inscrire dans un autre programme
du méme secteur comme, par exemple, passer de 1'Elec-
trotechnique aux techniques d'é&ducation spécialisée;

- quitter le collége pour le marché& du travail... ou
le chomage, - persister dans leur orientation premidre,
méme si elle ne leur convient pas, ce qui, dans un tel
cas, peut avoir des répercussions plus ou moins f&-
cheuses tout au long de leur carriére.

Les ressources humaines, matérielles

et fimancidres.

Au plan des ressources humaines, 1'€tat de dis-
persion dans lequel s'é&tourdit le secteur profession-
nel de l'enseignement collégial épuise rapidement le
bassin de recrutement de professeurs spécialisés, sur-
tout dans les régions excentriques. Les douze CEGEP
qui dispensent l'enseignement des techniques de fabri-
cation mécanique peuvent-ils tous recruter le nombre
suffisant de professeurs spé&cialisé&s pour chacun des
cours de ce programme, la spécialisation devant ici
€tre comprise non seulement en terme d'années de sco-
larité mais aussi en terme d'années d'expérience sur
le marché du travail et de qualifications reconnues
par 1l'industrie? De plus, la pénurie relative de ce
type de professeurs est accentuée par le fait que les
salaires que peuvent leur offrir les coll&ges ne sont
pas toujours compétitifs avec ceux gqu'ils recoivent
dans le secteur de l'industrie privée. Enfin, certains
programmes professionnels commandent, pour la réalisa-
tion des enseignements en laboratoire ou en stage, un
rapport maitre-éléve trés exigeant. Ainsi, en techni-
ques infirmiéres, un professeur a charge d'environ six
da huit é&tudiants seulement durant le stage, ce qui

11



multiplie d'autant la quantité& de professeurs spéciali-
sés a embaucher.

13. Au point de vue des ressources matérielles, beau—

coup de progranmmes prof6851onnels colitent trés che
dfimplantation et d'operatlon & cause de la machlnerle
et de l'instrumentation gu'ils requlerent et ces cofits
sont d'autant augmentes par la dispersion guantitative
de ces programmes. L'atteinte d'objectifs de formation
professionnelle au niveau collégial pourrait-elle &tre
réalisée, en grande partie, sans cet appareillage so-
phistigué et tellement dlopend+eux9 Des p&dagogues
et des administrateurs sérieux devraient ré&fl&chir en
profondeur sur cette question. Toutefois,cette consi-
dération mise 3 part, il n'en reste pas moins que l1l'en~
seignement profesalonnel, tel gu'il est présentement
congu et organisé, mOpopollse d'innombrables r;ssourcoq
matérielles. Mais, ce qui est encore plus grave, C ‘est
gue le taux d'utilisation de ces machines et instruments
ne les rentabilise pas toujours en proportion de leurs
colits. Reprenant 1l'exemple des technlque° de fabrication
mécanique, (TFM), nous constatons qu 'il en cofite, en
moyenne, $300 0C0 pour 1mplanter ce programme dans
phaque collége, et ceci n'inclut pas les sommes néces-
saires pour les espaces et les equlpements intégrés,
ni les cofits d'opération subséquents; douze CEGEP sont
autorisés 3 offrir les trois années de ce programme; au
30 septemble 1973, la Cllentele gtudiante se chiffrait a:

i Nom du CEGEP Cllentule totale en TFM!
leouskl 17
Jonguiére 40
Lévis~Lauzon 24
Limoilou 43 !
Trois-Rividres 23 |
Sherbrooke 40
St-Laurent 39
Dawson 118
Sorel 20
Valleyfield 33
St-Jean 29
Vieux—-Montréal 108




14.

15.

16.

17.

Or, pour 8tre rentable en terme d'utilisation maximale
des ressources matérielles, il faudrait qu'au moins une
centaine d'étudiants répartis sur les trois années d'un
programme soient inscrits. Il est donc probant, dans
l'exemple signalé, que cette rentabilisation n'atteint
le seuil que dans deux cas, et on pourrait citer d'au-
tres exemples.

Quant aux ressources financiéres, la politique
budgétaire de 1l'exercice financier 1976-1977 exige des
colléges d'assumer l'inflation des frais fixes & 1'in-
térieur d'un budget & croissance z&ro. Dans un tel
contexte, sera-t-il possible aux collé&ges de répondre
convenablement aux besoins essentiels des enseignements
professionnels qu'ils dispensent quand, déji, certains
d'entre eux s'avérent non rentables et que, d'autre
part, les coll&ges ne sont pas autorisés 3 accuser de
déficits? Et la budgétisation par programme n'obligera-
t-elle pas & une rationalisation des options?

La correspondance entre les Etudes pro-

fessionnelles collégiales et le travail.

L'enseignement professionnel collé&gial doit-il
coller aux réalités immédiates du monde du travail?
Le régime pédagogique actuel, tel que congu et appli-
gqué, ne montre pas une pensée politique arrétée sur ce
propos qui se traduirait dans la structure des diffé-
rents programmes professionnels.

D'une part, l'industrie éprouve de grandes diffi-
cultés a identifier ses besoins qualitatifs en techni-
ciens et, lorsqu'elle y parvient, ces besoins semblent
fort diversifiés, selon qu'ils é&manent de la petite,
de la moyenne ou de la grande entreprise. Les besoins
qualitatifs sont &galement diversifiés entre les ser-
vices publics et 1'industrie privée.

D'autre part, l'enseignement professionnel s'insére
de plus en plus dans le concept de 1l'é&ducation permanen-
te: 1'é&tudiant regoit une formation professionnelle de
base au niveau collé&gial; par la suite et tout au long

13



18.

19.

20.

21.

de sa carrilre, le syst@me permet au travailleur de
compléter sa formation, de la mettre-a-jour, de se
perfectionner, autrement dit, d'ajuster sa formation
professionnelle i ses besoins personnels de gqualifi-
cation et de promotion, aux besoins particuliers de
1'entreprise et aux besoins généraux de 1l'E&conomie.

Certains programmes d'&tudes laissent place a des
périodes de visites en industrie, & des confé&rences ou
des cours par des spécialistes employés par l'entre-
prise et/ou i des stages industriels qui sensibilisent
1'étudiant aux réalités du monde du travail tout en lul
offrant la possibilité d'acquérir de nouvelles connais-
sances ou d'appliquer "in vivo" les notions acquises au
colldge. D'autres programmes sont compl&tement repliés
sur la formation théorique et pratique dans les seuls

murs du collége.

Plusieurs mécanismes ont &t& mis en place pour que
diverses parties impligquées dans la correspondance
études-travail (Coll&ge, Chambre de Commerce, associa-
tions patronales, entreprises, ministéres,...) soient
amendes & collaborer. Certaines de ces exp&riences ont
&té fructueuses, d'autres moins.

Dans ce décor, le problé&me de la dispersion ajoute
une teinte sombre. De son c8té, l'employeur ne sait
plus quelle institution donne quoi et comment. Le col-
lage ayant lui-méme des préoccupations trop diversifiées
3 cause des différents types de programmes profession-
nels qu'il offre, ne parvient pas & créer et maintenir
des relations &troites avec les employeurs de la ré&gion,
lorsqu'il a d'abord réussi & les identifier:

Il en résulte une méconnaissance réciproque entre
le "monde de 1'éducation” et le "monde du travail".
La formation professionnelle dispensée est souvent mal
adaptée aux réalités et aux bescins du marché du tra-
vail; le marché du travail n'évolue pas toujours au
méme rythme que celui de 1l'éducation. Une conséquence
directe de cet 8cart est que les sortants du collé&gial
s'int&grent parfois difficilement a un monde auquel on
ne les a pas préparés ou bien que leur formation n'est
pas reconnue d sa juste valeur par ce monde pour lequel
ils se croyaient préparés.
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LES BESOINS DU SECTEUR PROFESSIONNEL DE L'ENSEIGNEMENT COLLEGIAL:

DES REGROUPEMENTS.

les postulats

22.

23.

24.

La Commission de 1'enseignement collégial tient & préciser
ici que les postulats énoncés et les recommandations qui suivent
reposent sur la réalité existante d'un niveau collégial distinct
du niveau universitaire.

La Commission produit un rapport sur 1'état et les besoins de
1'enseignement collégial en 1975-1976. Ies recommandations qu'elle
formule sont applicables & court et 3 moyen termes dans le cadre du
syst@me actuel et leur application pourrait méme constituer une
€tape intermédiaire dans 1'optique d'une réforme plus compléte.

Aux plans humain, matériel et financier, le Québec a déployé
des €nergies phénoménales pour batir le réseau des colléges. Comme
le ministre d'Etat 8 1'Education, M. Bernard Lachapelle, la Commis-
sion croit qu'il faut, dans 1'immédiat, rationaliser, stabiliser
et opérationaliser ce qui a &t& mis en place. Aussi, est-il pro-
bable que, dans un avenir prévisible, le niveau collégial soit
maintenu. Les colléges continueraient donc d'offrir des concen—
trations de cours qui rendent 1'université accessible et des pro-
grammes professionnels qui débouchent sur le marchd du travail.

Un passage direct du professionnel secondaire au professionnel
collégial et du professionnel collégial § 1'université s'applique-
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rait avec appoint et contribuerait a la valorisation
sociale de la formation professionnelle.

L'8laboration des programmes professionnels

s'inspire du concept de jamille de programmes.

_

25. Basée sur la définition descriptive du programmne
proposée par le rapport "Le Collége" (&dition de juil-
let 1975, p. 57), la famille de programmes se présente
comme un groupe de programmes Jui, en partie, recher-
chent les mémes résultats (objectifs), franchissent
les mémes &tapes pour obtenir les ré&sultats (activités),
puisent @ une bangue commune de moyens humains, maté-
riels et technologiques (ressources) et sont &valués
selon un méme mécanisme {p. 58).

26. Il s'agirait ici d'élargir la politique des
"troncs communs" déjd amorcée dans le réseau, au plan
provincial, et de vivre la famille de programmes, au
plan local.

L'élaboration des programmes projes-

sionnels s'opdre par voie modulaire.

27. Nous aimerions citer ici un extrait d'un document
du ministére de 1'Education intitulé: "Le point de vue
de la Direction générale de l'enseig¢nement collégial

(DGEC) sur l'enseignement collégial”.

"Malgré la liberté de choix que les
Etudiants peuvent avoir & l'intérieur
d'un programme, la nécessité d'un ca-
dre général dans la plupart des pro-
grammes professionnels... demeure, Ac-
tuellement, la direction générale de
l'enseignement collégial met a profit
l'expertise de délégués du monde de
L'industrie et des colléges pour fixer
le contenu des programmes: une tren-



taine de comités consultatifs
industriels, quelque quatre-vingts
comités de professeurs et un comité
d'administrateurs pédagogiques &lg-
borent les projets de programmes.

La DGEC fournit 4 ces comités les
orientations générales et des man -
dats spécifiques d exéeuter dans le
cadre du régime pédagogique en vpi-
gueur. St nous voulons offrir aqux
€tudiants des programmes mieux adap-
tés aux années 1980, des programmes
qui couvrent des secteurs d'activités
plus larges..., 11 nous faut repenser
toute la mécanique de 1l'élaboration
des programmes. Nous nous proposons
de confier & des commissions de pro-
grammes le soin de définir les objec-
tifs... de la spécialisation, de pro-
poser aux colléges des activités de
nature a faciliter 1'atteinte des
objectifs. Ces commissions de pro-
grammes comprendraient des délégués
de colléges, du milieu de travail,
d'ordres professionnels et d'univer-

sités... Les travaux seraient qli-
mentés par les résultats du GIPEX
et par le support de comités ad hoc™. (1)
28, Dans chaque coll&ge, un module pédagogique déter-

minerait, pour chaque programme professionnel, les
applications locales du plan d'&tude cadre défini par

(1) GIPEX signifie groupe inter-ministériel pour les
programmes et les examens.
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la commission de programme. Ce module pé&dagogique
serait composé& de professeurs des matiéres qui consti-
tuent le programme et d'étudiants inscrits au programme.
Dans les coll&ges ol seraient offertes les activités
communes appartenant a une méme famille de programmes,
une commission de modules coordonnerait le d&roulement
des activitds, 1l'utilisation des ressources humaines,
matérielles et technologiques et la praztique du méca-
nisme d'évaluation communs aux programmes d'une méme

famille.

réseau s'inspire de la notion de concen-

tration des options.

Pour ce faire, la Lol des Colléges investirait
le ministre de l'Education des pouvoirs nécessaires:
retrait d'autorisations de programmes professionnels
accordées 3d des coll@&ges (privés ou publics); regrou-
pement de ressources matérielles et financiéres. Les
conventions collectives des enseignants prévoiraient:
des mécanismes de compensation pour les professeurs
touchés par cette refonte; un systéme de classifica-
tion compé&titif avec celui de liindustrie privée pour
favoriser le recrutement, en nombre suffisant, de pro-
fesseurs spé&cialisés.

Le ministére de l1'Education déterminerait le nom-
bre et le choix des institutions, privées ou publiqgues,
ol serait concentré un type d'enseignement profession-
nel & partir des objectifs de 1'Etat en matiére de
formation professionnelle et d'éducation des adultes,
des objectifs du (des) programme (s), des ressources
disponibles, du caractére urbain, interm&diaire ou
excentrique de localisation des institutions et des
besoins du marché.



31.

32.

33.

34.

Comme il est généralement admis que 1'Industrie
éprouve une grande difficulté & identifier clairement
ses besoins et que 1l'Etat n'y parvient guédre mieux, la
Direction générale de 1'Enseignement collégial créerait
et maintiendrait un groupe permanent de travail avec
des organismes tels: Office de planification et de dé-
veloppement du Québec, ministére de 1'Industrie et du
Commerce, minist@re du Travail et de la Main-d'oceuvre,
ministére des Affaires sociales, Corporations profes-
sionnelles, Conseil du patronat, Chambre de Commerce, ...
pour expliciter ces besoins.

Le réglement des é&tudes

collégiales permet a L'é-

tudiant de participer &

sa formation.

L'étudiant s'inscrivant & un programme profession-
nel dans un collége désire satisfaire deux types de
besoins:

- des besoins d'ordre professionnel; il veut acquérir
une formation qui lui permette, au terme de ses &tu-
des, d'exercer la profession qui réponde a ses gofits
et & ses aptitudes;

- des besoins d'ordre personnel; il veut compléter et
€largir la formation générale regue au secondaire,
selon ses intéréts particuliers.

Sa participation au module pédagogique lui per-
mettrait d'exprimer ses besoins d'ordre professionnel
et d'influer sur les moyens propres 3 les réaliser.

Mais il deviendrait responsable du choix des
activités éducatives capables de répondre 3 ses besoins

personnels de formation selon ses intéréts particu-
liers.
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Pour que l'@tudiant puisse assumer pleinement
cette responsabilité&, le r&glement des études prévoi-
rait un minimum de crédits pour l'atteinte des objec-
tifs spécifiques de libre-cours pour 1'étudiant. Comme
cette mesure ne doit cependant pas dégénérer en acquisi-
tion "d'une macé&doine de connaissances", elle suppose
gue 1l'étudiant, préalablement % son choix, serait bien
informé et méme guidé.

Une hypoth&se de solution.

36.

37.

39.

Compte tenu des postulats précédemment énoncés,
un moyen efficace pour contrer les effets de la disper-
sion dans le secteur professionnel de l'enseignement
collégial nous semblerait une nouvelle approche de la
répartition des programmes professionnels dans le réseau.

Dans 1'immédiat, tous les coll&ges continueraient
d'offrir les concentrations qui donnent accés a 1l'uni-
versité, s'ils le font déja.

La plupart des collé&ges dispenseraient l'enseigne-
ment de quelques programmes professionnels appartenant
3 une ou deux familles de programmes, tout en permettant
les activités communes et non spécialis@es propres &
1'une ou l'autre ou & toutes les autres familles de .
programmes.

Certains collidges privilégieraient 1l'enseignement
de tous les programmes professionnels appartenant a une
ou deux familles de programmes, a l'exclusion de tout
autre. Dans ce contexte, la composition de la commis-
sion de modules serait &largie; elle ne comprendrait
plus uniquement des professeurs et des &tudiants de cha-
cun des programmes composant la famille mais aussi des
représentants du marché du travail, des services admi-
nistratifs et &ducatifs du coll&ge et des corporations
professionnelles concernées par la famille de program—
mes. La commission de modules jouerait alors un double
rbdle: celui de coordonnateur, au plan pédagogique, tel
gue nous l'avons décrit pré&cédemment; celui d'adminis-
trateur du projet &ducatif commun aux programmes de la
famille.
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40.

Ce remaniement de la distribution des enseigne-
ments professionnels reposerait sur une assise: la
concentration de la formation spécialisée dans un nombre
limit& d'unités collégiales, qui obligerait 3 la reformu-
lation de la définition de "ré&gion" et & la réintroduc-
tion d'une véritable complémentarité inter-collé&ges, in-

dépendamment de leur caract&re privé ou public.

Les objectifs visés.

41.

42.

43.

Identifier clairement les institutions qui dispen-
sent l'enseignement professionnel de quelques ou tous
les programmes d'une famille; cette identification, d'a-
bord quantitative, pourrait subséquemment devenir quali-
tative dans la mesure oll 1'analyse institutionnelle per-
mettrait 3 certains collé&ges de se développer comme
centres d'excellence.

De plus, cette identification faciliterait les
contacts entre 1l'institution d'enseignement et les orga-
nismes extérieurs concernés tels un centre d'information
scolaire et professionnelle, un organisme représentatif
du monde du travail, etc..., d'oli une meilleure informa-
tion scolaire et professionnelle fournie a 1'@l&ve du
niveau secondaire et des chances accrues de faire un
choix professionnel plus conforme a ses aspirations.

Recruter des professeurs spécialisés en nombre
requis par la nature et les exigences du programme. Le
fait de concentrer la formation spécialisée dans un
nombre limité de colléges influerait peu sur le contin-
gentement et, en conséquence, sur la clienté&le totale
inscrite a8 ce programme, a travers la province. Cette
mesure ne modifierait donc pas sensiblement le nombre de
professeurs spécialisés requis, bien que la communauté
d'activités et d'utilisation de ressources 3 laquelle
oblige la famille de programmes puisse avoir une cer-
taine incidence sur la tdche des professeurs et, indi-
rectement, sur le nombre nécessaire. Cependant, un
collége dont les énergies sont centrées sur une ou deux
familles de programmes serait certainement en meilleure
situation pour intéresser des professeurs spécialisés
qui recherchent la possibilité de travailler en équipe
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44.

45.

multidisciplinaire et disciplinaire, de bénéficier d'un
plan de perfectionnement & leur mesure, d'accomplir une
tache répartie de fagon &quilibré&e dans un climat ol

leur niveau de préoccupations serait partagé. Et si, au
surplus, le systéme de classification qu'on leur applique
se comparait avec celui de l'industrie privée, ce sont

13 autant de facteurs gqui ne pourraient que faciliter
leur recrutement.

Utiliser au maximum les ressources matérielles,
technologiques et financildres. Les colts d'entretien
des espaces et d'opération des équipements pourraient
en &tre légdrement augment&s mais cette €lévation serait
compensée par l'accroissement de la rentabilité qui dé-
coule d'une exploitation optimale.

Elaborer des politiques et mettre sur pied des
mécanismes susceptibles de résoudre le dilemme de la
correspondance Studes-travail. Un ré&glement des é&tudes
collégiales ouvert & la poursuite d'objectifs institu-
tionnels et i un choix de libres-cours par 1l'é&tudiant,
le regroupement des programmes par familles, la consti-
tution de modules pédagogiques et de commissions de
modules seraient autant de facteurs qui devraient per-
mettre d'axer la concentration professionnelle sur une
formation de base mieux adaptée & une fonction de tra-
vail, d'établir et de maintenir des contacts plus étroits
avec le monde du travail et de favoriser, au profit de
1'étudiant, 1'inter-influence &ducation-travail.

Des inconvénients?

46.

Présentement, un certain nombre d'étudiants doivent
déja se déplacer car le colleége de leur voisinage ne leur
offre pas nécessairement le programme de leur choix. Le
ph&nomé&ne pourrait s'amplifier par le regroupement des
enseignements professionnels. Ceci impliquerait des dé-
penses accrues pour le cégépien qui, a cet &ge, ne veut
pas toujours ou ne peut tout simplement pas compter sur
1'aide financidre de ses parents. Il faudrait donc que
le systéme des préts et bourses soit adapté a ces besoins
supplémentaires de l'é@tudiant et, de plus, que le loge-
ment &tudiant soit suffisant pour répondre & la demande.
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47.

48.

49.

Toutefois, la possibilité de poursuivre les activités
communes & une famille de programmes dans chaque région
contrecarrerait ce phénoméne.

La concentration des ressources dans un centre en
prive forcément les autres. Dans un méme centre, la con-
centration des ressources sur une seule famille de pro-
grammes pourrait conduire & la spécialisation 3 outrance.
La portée de ces inconvénients se mesure & la réponse que
le systéme apporterait a cette question: i la limite,
1'étudiant sera-t-il mieux servi par cette concentration?
D'une part, nous croyons que oui. D'autre part, la
cohabitation de l'enseignement général et de 1'enseigne-
ment professionnel serait certainement un facteur qui
permette d'éviter ces écueils, de m@me qu'un ré&glement
des études souple et des plans d'études cadres bien dé-

finis.

Il va sans dire que les milieux urbains possé&dent
une variété de ressources dont ne disposent pas les
régions excentriques. Une fois le regroupement des
enseignements professionnels opéré, la carte de distri-
bution dans les milieux urbains té&moignerait de plus de
polyvalence alors que celle des régions excentriques
véhiculerait un certain cloisonnement.

La notion de polyvalence a &té, croyons-nous, ser-
vie & trop de sauces depuis la création des collé&ges,
particuliérement lorsqu'elle &tait appliquée 3 la répar-
tition des enseignements professionnels. Nous croyons
primordial que le réseau public d'enseignement collégial
conserve ce caractére de polyvalence mais 1'expérience
démontre qu'il est utopique de vouloir nécessairement
le retrouver dans chaque région et, au surplus, dans
chaque institution.

LES RECOMMANDATIONS.

50.

~ Que la distribution des programmes professionnels dans
les colléges soit reformulée sous le signe d'une con-
centration appuyée sur le regroupement des programmes
par familles et la création de commissions de program-
mes.
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51.

52.

53.

54.

-~ Que, pour ce faire, la Loi des Collé&ges investisse le
ministre de 1'Education des pouvoirs nécessaires.

- Que les conventions collectives des enseignants de
niveau collégial prévoient des mécanismes de compen-
sation pour les professeurs touchés par la redistri-
bution des programmes professionnels dans les colléges
et qu'un systéme de classification compétitif avec
celui de 1'industrie privée favorise le recrutement
de professeurs spécialisé&s, en nombre suffisant.

- Que le ministére de 1'Education détermine le nombre et
le choix des institutions, privées ou publiques, ol
serait concentré les différents types d'enseignement
professionnel.

- Qu'un r&glement des &tudes collégiales centré sur 1'é-
tudiant remplace 1'actuel régime pé&dagogique.

CONCLUSION

55.

56.

57.

58.

Sans étre de l'ordre d'une réforme, les mesures
gue nous proposons n'en demeurent pas moins importantes.

Aussi, croyons-nous que, si elles &taient rete-
nues, il faudrait procéder par &étapes dans leur applica-
tion. Ces étapes seraient, entr'autres, la consultation
du milieu via des tables régionales et le choix de trois
régions-pilotes (une ré&gion urbaine, une région inter-
médiaire et une région éloignée) pour une premi&re expé-
rience d'application du regroupement.

I1 ne s'avérait pas de notre ressort de traiter
ici des modalités techniques détaillées concernant
1'applicabilité des orientations que nous proposons.
Les instances concernées, MEQ et colléges, devraient
entamer, poursuivre ou terminer les études pertinentes.

Enfin, nous aimerions rappeler que nous ne préten-
dons aucunement avoir &té exhaustifs dans la description

24



59.

de 1'état et des besoins de l'enseignement collégial,
Nous nous sommes attardés 3 certains aspects qui tou-
chent le secteur professionnel et entendons continuer
nos travaux dans ce secteur l'an prochain et aborder

le secteur général, ainsi que d'autres questions tou-
chant ce niveau d'enseignement (r&glement des &tudes
collégiales, Loi des coll&ges, préts et bourses, ensei-
gnement privé, etc...).

Nous soulignons aussi que le présent rapport,
dans ses propositions et recommandations, n'est appli-
cable que dans la mesure oli un climat assaini permettra
d la rentrée et a la prochaine année académique de se
dérouler paisiblement dans les coll8ges.

DEFINITION DE TERMES

60.

61.

62.

63.

64.

65.

I1 faut comprendre les termes suivants: secteur gé-
néral; secteur professionnel; concentration donnant aceds
a l'université; programme professionnel; dans le sens qgue
leur confére le régime pédagogique actuel, tel qu'appli-
qué dans les collé&ges.

Les programmes professionnels de techniques physi-
ques sont les programmes qui figurent dans la série 200
de la liste numérique des programmes, section 0-9 des
Cahiers de l1l'enseignement collégial 1975-1976.

Les programmes professionnels de techniques indus-
trielles constituent un groupe de programmes de techni-
ques physiques qui préparent 3 l'exercice de fonctions
de travail dans 1l'industrie.

Dans le texte, le terme option est utilisé& dans le
méme sens que celui de l'expression "programme profes-
sionnel".

La formation générale est celle qui s'acquiert par
les disciplines telles que la biologie, la chimie, la
philosophie etc...

La formation personnelle est celle qui permet i

l'€@tudiant d'atteindre ses propres objectifs de savoir,
de savoir-&tre et de savoir-faire.
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ANNEXE I

Les suites au rapport Le Collége






INTRODUCTION

0.1

En juillet 1975, le Conseil supérieur de 1'é@ducation
publiait son rapport sur 1l'état et les besoins de 1l'ensei-
gnement collégial, rapport intitulé "Le Collé&ge".

Dés sa parution, ce rapport, tré&s attendu du milieu
collégial particuliérement, du milieu de 1'é&ducation et
méme du milieu socio-&conomique, suscitait d'assez vives
réactions et, le moins gque l'on puisse en dire, c'est
qu'il a soulevé un grand intérét.

A l'automne, la Commission de 1l'enseignement collé-
gial jugeait nécessaire de se pencher, d'une fagon spéci-
fique, sur les "suites" & ce rapport. Dans un premier
temps, elle se proposait de compiler et d'analyser les
réactions au rapport. Dans un deuxiéme temps, elle envi-
sageait d'explorer les initiatives prises par les colléa-
ges dans le sens d'une application des grandes orienta-
tions du rapport et méme d'effectuer des visites dans les
colléges ol ces initiatives sembleraient les plus signi-
ficatives.

Malheureusement, & cause du climat progressivement
perburbé par le renouvellement des conventions collec-
tives dans le secteur public et para-public, la Commis-
sion n'a pu aller aussi loin que prévu dans la réalisation
du mandat qu'elle s'était fixé & ce propos. D&s le mois
de novembre 1975, les négociations commengaient d& monopo-
liser beaucoup d'énergies dans les colldéges et dans une
bonne partie de la socié&t& québé&coise, et cet &tat de
choses n'a fait que s'amplifier. Tant et si bien qu'a-
prés avoir provoqué des réactions de premi&re heure, pour
la plupart transmises par la presse et quelques-unes par
des mémoires, le rapport "Le Coll&ge, a plutdt &t& mis en
veilleuse, les divers organismes concernés par lui ayant
d'autres préoccupations plus immédiates. Quant aux ini-
tiatives prises par les colléges, la Commission s'en est
informée, auprés des directeurs des services pédagogi-
ques, par voie de gquestionnaire. Mais, encore 13, la
situation n'a permis & la Commission que de recevoir
peu de réponses,proportionnellement au nombre de ques-
tionnaires expé&diés. Enfin, la Commission n'a pas cru
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propice d'effectuer des visites dans les coll&ges car
elle ne voulait pas que le milieu la pergoive comme un
comité d4'implantation du rapport a un moment mal choisi
pour entamer un dialogue objectif sur cette guestion.

LES REACTIONS AU RAPPORT "LE COLLEGE".

Compilation

1.

C'est par la presse écrite surtout que se sont d'a-
bord manifestées les premidres réactions au rapport. De
juillet & octobre 1975, la Commission a compilé les cou-
pures de presse parues sur le sujet.

Parall&lement et par la suite, divers organismes ont
réagi en présentant des mémoires au Conseil. Il faut
mentionner spécialement: - la Fédération nationale des
enseignants du Québec; - 1'Association des institutions
d'enseignement secondaire; - le Conseil des Universités;
- le Conseil du patronat du Québec; - l'Association fémi-
nine d'éducation et d'action sociale; - 1l'Association
des parents du CEGEP Bourgchemin (Drummondville); - la
Corporation des psychologues et des conseillers d'orien-
tation du Québec; - la Commission des Ecoles catholiques
de Québec.

La revue Prospectives a consacr& un numéro spécial
au rapport, alors que plusieurs articles d'importance
paraissaient dans quelques numéros de la revue Relations
et dans un numéro de la revue Education et Sociéte.

Enfin, le Cégep de Maisonneuve ré&servait tout son
exemplaire du journal local du 10 mars 1976 au rapport
du Conseil.

Remarques préliminaires.

5.

Les réactions parues dans les journaux dénotent une
tendance assez négative face au rapport. Toutefois, 1le
caractdére de spontanéité de ces réactions atténue cette
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tendance et oblige & mitiger son importance.

Les réactions subséquentes, i.e. celles qui pro-
viennent des organismes et des articles de revues cités
précédemment, sont plus significatives parce qu'appuyées
sur des é&tudes plus approfondies.

Durant ses travaux, la Commission a aussi eu la pos-
sibilité de rencontrer M. Claude Fortier, de CADRE, et
d'obtenir son point-de-vue personnel sur le rapport, a
partir d'une analyse qu'il a faite des réactions parues
dans la presse. La Commission a &galement &té& informée
de 1'étude du rapport faite par les DSP lors d'une réu-
nion de la Commission des DSP de la Fé&dération des CEGEP
sur le sujet.

I1 convient de signaler ici que la Commission avait
élaboré une grille pour analyser les r&actions au rapport
"Le Coll&ge" mais, qu'd l'usage, cette grille s'est ré-
vélée trop détaillée et difficile d'emploi, parce gu'elle
ne permettait pas d'introduire de nuances. Elle a donc
été abandonnée. Les résultats de 1l'analyse qui figurent
ci-aprés sont le fruit des lectures et des discussions
des membres de la Commission portant uniquement sur les
coupures de presse et les articles de revues. L'analyse
approfondie des mémoires des organismes aurait né&cessité
l'affectation d'un agent de recherche, ce qui n'a pas
&té possible pour l'ann&e en cours.

La Commission regroupe les réactions autour des re-
marques et des thé&mes du rapport "Le Coll&ge" qui ont
&té& les plus utilisés par ceux qui ont réagi. Mais,
pour interpréter correctement ce tableau, le lecteur doit
se rappeler: - le climat qui prévalait dans les collé&ges
lorsque le ministre de l1'Education a demandé au Conseil
supérieur de présenter un rapport sur l'état et les be-
soins de l'enseignement collégial;-la réaction du milieu
face 3 ce projet d'enquéte; - l'étonnement du milieu &
1'8gard d'un rapport qui ne lui semble pas la suite logi-
gue de la consultation et dont il ne présumait pas de
l'effort de synthése.
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Résultats de l'analyse des coupures de presse et articles de

revues.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

le6.

I'absence de bilan a &té& signalée plusieurs fois.

Certains se bornent 8 la constater; d'autres l'attribuent
3 1'impossibilité d'effectuer un véritable bilan.

Certains qualifient le rapport de spéculatif et nalf
parce gqu'il ne tient pas compte des forces politiques en
présence; d'autres prétendent qu'il renforce le statu quo
parce qu'il permet d'accentuer la résistance & une plus
grande collaboration avec le milieu socio-&conomique;
quelques-uns le trouvent prophétique et emballant.

La structure d'une réforme basée sur la notion de
besoin est trés contestée par le milieu; & partir du
fait que 55% des étudiants disent aller au collé&ge pour
des fins strictes de formation professionnelle, le milieu
doute que les &tudiants puissent clairement identifier
leurs besoins de formation professionnelle et que, consé-
quemment, ce soit le syst&me capitaliste qui dirige ou
fixe les besoins de l'extérieur.

On remet sérieusement en cause la possibilité& de
placer 1'étudiant en situation d'adulte.

On reproche au rapport de ne pas avoir assez précisé
la notion de formation fondamentale et de ne pas distin-
guer suffisamment entre formation fondamentale et forma-
tion générale. On s'objecte & un concept de formation
post-secondaire essentiellement professionnelle qui,
croit-on, aurait pour conséquences l'abolition d'un niveau
collégial distinct, l'assujettissement aux impératifs des
universités et du marché du travail, la diminution de 1la
formation générale et la disparition de toute formation
professionnelle du niveau secondaire.

Concernant les programmes, plusieurs réagissent
favorablement. Cependant, quelques-uns critiquent cette
manie de tout vouloir ramener & des objectifs.

A-propos du module, certains sont th&oriquement
d'accord mais pergoivent quatre obstacles majeurs & son
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implantation;

- c'est une décentralisation trop poussée qui devient
difficilement administrable;

- ¢a ne régle pas le probléme de la participation;

- c'est la constitution d'un milieu de lutte pour le
pouvoir, lutte que se livreraient les socio-&conomi-
ques, les professeurs et les &tudiants;

- les départements perdraient de la vitesse ou éclate-
raient.

17. Enfin, un petit nombre de ceux qui ont réagi semble
avoir pris connaissance du chapitre VII du rapport ol
sont explicitées certaines conditions d'implantation
des orientations du rapport et oli il est signifié que
les changements devront s'opérer lentement "... collége
par collége, programme par programme..."

LES INITIATIVES DES COLLEGES EN RELATION AVEC L'APPLICATION

DES GRANDES ORIENTATIONS DU RAPPORT "LE COLLEGE"

Le guestionnaire.

18. Un questionnaire a été expé&di& aux directeurs des
services pédagogiques des colléges privés et publics.
Il s'informait des initiatives prises par les cclléges
en relation avec la formation par programme et le re-
groupement en module, sans distinction des initiatives
précédentes ou subséquentes au rapport. Il demandait
également quelles seraient les difficultés qui, selon
chaque directeur, retarderaient ou empé&cheraient 1'ap-
plication des orientations.

19. Soixante-quinze questionnaires ont &té expédiés,

dont trente dans le secteur privé et quarante-cing
dans le secteur public.
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Les réponses.

20. La Commission a recueilli dix réponses en provenance
du secteur privé (33,3%) et treize réponses en provenance
du secteur public (28,8%), pour un pourcentage moyen de

31% de répondants. Cette proportion assez faible ne nous
permet pas d'affirmer que les réponses obtenues reflé&tent
la situation réelle dans tous les colléges privés et pu-
blics du Québec, d'autant plus que nous avons noté une
disparité importante dans le type d'institutions ayant
répondu. Ainsi, au secteur privé, les réponses du collége
Marie-Victorin, du campus Notre-Dame de Foy et du Collége
Jean-de-Bréboeuf cdtoient celles de 1'Ecole de Musique de
Nicolet et du Notre-Dame Secretarial School. Au secteur
public, les colléges et campus répondants sont, pour la
plupart, de petite et moyenne taille.

21. Le regroupement des répondants par région offre le
tableau suivant:

Région Secteur privé Secteur public

Montréal
Québec

Outaouais -
Nord-Ouest -
Saguenay/Lac
St—-Jean -
Cdte-Nord - -
Bas-du-Fleuve - -
et Gaspésie
Mauricie 1 2
Estrie - -

&S o
oo

w

22, Enfin, nous ne comptons que deux répondants du
milieu anglophone: un CEGEP; une é&cole privée.

23. Concernant la formation par programme, quelques
colldges (4) ont mené ou ménent actuellement des efforts
de sensibilisation et 1'on espére que ces réflexions con-
duiront 3 une amorce de changement dans cette ligne.

24. Quatre (4) coll&ges publics et trois (3) colléges
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25.

26.

27.

28.

29.

privés ont l'impression qu'ils possé&dent déja, dans les
faits, une structure de fonctionnement que l'on pourrait
qualifier de "programme", méme si tous les €léments de la
notion de programme ne s'y trouvent pas parfaitement réa-
lisés.

Des collé&ges publics et privés (3) affirment que
dans le secteur professionnel, cette notion de programme
est déja vécue et que les spécialités professionnelles
sont plus orientées vers cette notion que les concentra-
tions du secteur général. Un coll&ge présente une note
discordante en ces termes: "Les programmes r&vés par le
rapport ne sont peut-&tre pas ceux qui préparent les &tu-
diants & la vie dans la société& actuelle”.

Concernant le module, un collége fait des efforts de
sensibilisation dans ce sens alors gu'un autre considére
cette action comme prioritaire. Un collége a déja tenté
cette expérience et se propose de la reprendre en 1977,
tandis qu'un collé&ge privé vit cette expérience depuis
cing ans.

Trois (3) colléges affirment, qu'au secteur profes-
sionnel, on a trés bien regu cette nouvelle structure ou
gu'on la vit déja sous une forme plus ou moins mitigée.

Un collége privé est d'accord pour dire que son
unique programme professionnel est en réalité& un module
et quatre (4) autres institutions privées affirment
vivre le module sous une forme assez prés de la notion
préconisée par le rapport "Le Collége". Un collége pré-
sente &€galement une note discordante en ces termes: "Le
module est la structure idéale du morcellement des CEGEP
et surtout de la vie départementale. Il serait de beau-
coup préférable de remettre sur pied les &coles et insti-
tuts qui existaient avant la cré&ation des grosses boites
que sont les CEGEP".

Concernant les difficultés majeures d'implantation,
plusieurs colléges les attribuent soit au climat actuel
qui prévaut & cause du renouvellement de la convention
collective (6), au contenu de la convention qui maintient
la structure départementale (4), & l'opposition venant
carrément du syndicat des professeurs (3), au manque de
sécurité d'emploi du personnel (2), et aux avis partagés
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30.

31.

32.

concernant la nouvelle notion de formation fondamentale

(2).

Quatre (4) coll&ges affirment qu'il faudrait susci-
ter un changement de mentalité& chez le personnel alors que
cing (5) colléges privés prétendent qu'il est impensable
d'instaurer une structure modulaire dans une institution
qui offre surtout ou exclusivement de 1l'enseignement gé-
néral, car les unités seraient trop petites.

Quatre (4) colléges mettent en doute la notion d'étu-
diant en situation d'adulte comme prémisse d sa partici-
pation a 1'instauration des programmes et modules alors
que quatre (4) déplorent le mangue de ressources humaines
et financiéres pour réaliser un tel projet.

Enfin, un coll&ge croit que "si, dans le réseau,
l'accent est mis sur l'analyse ingtitutionnelle! une bonne
partie du rapport "Nadeau" s'appliquera automatiquement”.

CONCLUSION

33.

34.

35.

Dans ses travaux sur le rapport "Le Collége", la
Commission a utilisé une méthode dont le caractére ne
peut &tre qualifié de scientifique ni d'exhaustif. Ce-
pendant, les résultats de l'analyse des coupures de presse
et des articles de revues, de méme que les réponses aux
guestionnaires,lui ont permis de dégager certaines ten-
dances gu'elle souhaiterait voir confirmer.

C'est ainsi qu'une attention particuliére devrait
8tre accordée i la recommandation 46 du rapport "Le Col-
ldge" qui concerne les conditions d'implantation: "Que
la réforme s'implante programme par programme, coll&ge
par coll&ge, & mesure que le milieu est prét et que les
programmes sont définis.”

La notion de formation par programmes devrait &tre
conservée car elle est porteuse en elle-méme d'un renou-
veau pédagogique qui ne peut-&tre que bé&néfique a la
gualité de l'enseignement. Pour sa part, l'application
d'un regroupement de programmes par famille favoriserait,
entr'autre, les collé&ges ayant une client&le peu nombreuse.
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36.

37.

38.

39.

40.

La notion de module ne pourrait &tre instaur@e sans
une expérimentation préalable et, puisque le secteur pro-
fessionnel de 1'enseignement collégial vit déjd une struc-
ture organisationnelle assez similaire, l'expérimentation
pourrait peut-&tre y débuter et amorcer avec elle un
effet d'entrainement.

La réussite de toute réforme en é&ducation repose,
pour une bonne part, sur la compétence des enseignants
et sur leur capacité & "précéder le mouvement". Aussi,
des sessions de perfectionnement portant sur 1'é&labora-
tion de programmes par objectifs devraient-elles &tre
offertes & 1'intention du personnel des colléges qui

souhaiterait s'en prévaloir.

Le minist&re de l1'Education pourrait, de plus, con-
duire des études de prévision des colits qu'entralnerait
l'application de la notion d'accessibilité telle que
présentée dans le rapport. Une fois ces colits clairement
8tablis, le minist@re devrait marguer une amélioration
dans ce sens en affectant les ressources humaines et maté-
rielles nécessaires.

La plupart des collé&ges souhaitent 1l'instauration
ou le développement de mécanismes et de structures d'éva-
luation; localement, ces mé&canismes et structures sont,
i l'heure actuelle, inexistants ou plutdt embryonnaires.
Une insistance particuliére sur 1l'analyse institutionnelle
dans le réseau collé&gial inciterait les colléges & s'en
doter.

Quoi qu'il en soit, le rapport "Le Collé&ge" va con-
tinuer d'alimenter la réflexion du milieu, méme s'il a
soulevé@ quelques controverses, et la Commission de l'en-
seignement collégial entend poursuivre ses travaux 1l'an
prochain. D'une part, la Commission est informé&e que
certains organismes (tels: la Fédération des CEGEP et
1'Ordre des Infirmiéres et Infirmiers du Québec) étudient
présentement le rapport "Le Collége" et devraient produi-
re, sous peu, des mémoires explicitant leurs ré&actions
face & ce rapport. De plus, espérant que moins de per-
turbations toucheront les colléges en 1976-1977, la Com-
mission utilisera peut-é&tre d'autres moyens pour la

-

cueillette des données mais elle continuera & se préoccu-
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per des "retombées" d'un ra i j
: ' pport qui, aujourd’ i
poser les premiers jalons du "collégé d'gprés 22$éizﬁut
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ANNEXE IT

Les relations
entre l'enseignement collégial

et le monde du travail



INTRODUCTION

0.1

Parmi les principaux problé&mes qui confrontent la
jeunesse étudiante d'aujourd'hui, on retrouve son peu
d'enthousiasme i s'intégrer & la vie industrielle du
Québec. Au niveau collégial, cela se traduit par le
faible pourcentage d'inscription de candidats dans les
programmes de techniques industrielles et, conséquemment,
par des besoins toujours grandissants en techniciens et
technologistes québécois dans les entreprises.

D'autre part, les étudiants qui s'orientent vers ces
carriséres ne semblent pas, de fagon générale, motivés
outre mesure pour occuper des postes dans les entrepri-
ses et y demeurer, surtout si ces entreprises sont si-
tudes en régions &loignées. Ils ont plutdt tendance a
se diriger vers les organismes gouvernementaux ou, du
moins, & ne pas sortir des grands centres urbains.

Les raisons de ce mangue de motivation sont complexes
et reposent, pour une bonne part, sur une remise en
question de notre systéme &conomique et, plus particu-
iidrement, sur le contexte québécois actuel dans lequel
ce systéme évolue.

Si pourtant, comme beaucoup en sont convaincus, les
probl&mes culturels et sociaux auxquels les Québécois
ont 4 faire face présentement, ont une incidence forte-
ment &conomique, la jeune génération fait fausse route
en dé&daignant de s'impliquer davantage dans la vie é&co-
nomique de la province.

L'invasion en masse de francophones dans 1'industrie
québécoise signifierait automatiquement une francisation
de notre vie industrielle; elle signifierait aussi, a
braéve échéance, le contrdle technique et opérationnel,
sinon financier, des entreprises; elle signifierait
enfin une possibilité de faire &voluer l'entreprise
par l'intérieur dans une voie mieux adaptée au contexte
québécois.
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L' INFORMATION

i Les jeunes doivent donc &tre sensibilisés 3 ces ré&a-
lités et 1'un des meilleurs moyens demeure une informa-
tion exacte, impartiale, abondante mais bien coordonnée,
sur les choix qu'ils ont & faire pour préparer leur
propre avenir tout en tenant compte de leur apport a
1'évolution de la société québécoise.

2. Pourtant, il semble bien que l'information aux &tu-
diants concernant le monde industriel ne soit pas prio-
ritaire pour le ministére de 1'Education.

3. Des efforts sérieux sont fournis par les directions
générales de l'enseignement secondaire et coll&gial en
termes de publication de monographies professionnelles,
de participation a des campagnes de publicité et de
promotion dans les techniques industrielles, d'encoura-
gement & des initiatives locales de création et de dif-
fusion de documents d'information. Mais, d'une part,
ces efforts manguent d'uniformisation, de synthé&se et
de coordination; d'autre part, au plan financier, le
MEQ n'est pas prodigue dans ses dons aux instances lo-
cales pour qu'elles puissent assurer des services d'in-
formation aux étudiants qui soient valables; les autori-
tés locales réellement convaincues de 1'importance de
cette activité doivent souvent la financer au détriment
de d'autres.

4. Il convient ici de distinguer entre 1l'information
scolaire et l'information professionnelle. L'informa-
tion scolaire porte plutdt sur les cours et les program-
mes pour eux-mémes. L'information professionnelle porte
davantage sur les carriéres et sur les rapports qui
existent entre les cours et les programmes, les profes-
sions et les milieux oli elles s'exercent.

5. Dans les é&coles polyvalentes et les collé&ges, le con-
seiller en information travaille surtout avec les &tu-
diants du secteur général: cours préalables i choisir
pour &tre admissible & une concentration déterminée au
collége, laquelle rendra admissible & un programme de
formation universitaire dont la réussite permettra 1l'exer-
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cice d'une profession pour laquelle des renseignements
d'ordre global sont fournis. Par contre, au niveau se-
condaire, l'information professionnelle est souvent dis-
pensée par un professeur en information qui, fréquemment,
compléte ainsi une charge d'enseignement dans une autre
matiére; au collége, le département assure une partie de
l'information professionnelle et le conseiller en place-
ment n'intervient que tardivement dans le processus, i.e.
au moment ol l'é&tudiant, a la veille d'étre dipldmé, se
met en quéte d'un emploi. De plus, chaque &cole ou
collége, se constitue une banque d'information profes-
sionnelle, ce qui entraine, d'une institution 3 1'autre,
la cueillette de données éparses, incomplétes et incoor-
données. Il y a aussi que la charge hebdomadaire des
étudiants dans le domaine des metlers et technlques in-
dustrielles est plutdt lourde et qu'on ne peut raisonna-
blement y ajouter des pé€riodes pendant lesquelles des
représentants de 1l'industrie auraient la possibilité
d'exposer leurs vues aux étudiants.

Enfin, nous ne saurions clore ce chapitre sans in-
sister sur le fait que les considérations émises 3 pro-
pos de 1' information professionnelle touchant les tech-
niques industrielles sont applicables & l'ensemble du
secteur professionnel de l'enseignement secondaire et
collégial, bien que les problémes, pour d'autres groupes
de techniques, semblent se presenter avec un peu moins
d'acuité.

LES STAGES.

7.

Depuis plu31eurs années déja, pour tous les groupes
intéressés a l'enseignement des techniques industrielles,
les stages en industrie apparaissent extr@mement impor-
tants pour sensibiliser 1'é&tudiant aux réalités de ce
milieu. Jusqu'ad présent, les expériences faites en ce
sens semblent avoir obtenu du succés.

On constate, par exemple, que les stages en indus-
trie, en plus de mettre l'étudiant directement en con-
tact avec le monde du travail qui sera son lot apré&s sa
sortie du collége, permettent de trouver des emplois
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beaucoup plus facilement, puisque c'est une sorte de

banc d'essai & l'emploi permanent. L'&tudiant qui a
effectué un stage s'adapte plus rapidement au monde de
l'entreprise; cette adaptation devient un facteur de plus
en plus sérieux, surtout lorsque le technicien doit s'é&-
loigner des grands centres. A titre d'exemple, certaines
entreprises situées dans des régions &loignées ont déja
adopté des ré&gles internes qui fixent & 25 ans 1'age
minimum d'emploi pour palier le pourcentage trop &levé

de revirement de main-d'oeuvre au niveau des techniciens.

Il y a cependant trois difficultés majeures qui com-
pliguent la tenue de stages en industrie:

a) - Les &tudiants en stage ne sont pas adéquatement
assurés contre les risques d'accidents. Ce pro-
bléme fait 1l'objet de discussions depuis trois ans
mais il n'a pas encore &té résolu. La solution i
ce probléme demeure un amendement & la Loi des
Accidents du Travail et l'acceptation, par le MEQ,
d'une responsabilité financiére lorsque ces acci-
dents surviennent.

b) - Les clauses de séniorité obtenues par les unions
ouvriéres dans leurs négociations avec les entre-
prises empéchent souvent la mobilité& des stagiai-
res a l'intérieur de l'entreprise. Par voie de
négociation, une entente pourrait possiblement
étre conclue entre un organisme représentatif des
entreprises, des repré&sentants des unions ouvrié&-
res impliquées et des institutions d'enseignement
qui offrent les programmes professionnels concernés
par ces stages.

c) - La répartition des périodes de stages dans les pro-
grammes professionnels et la planification de la
distribution des stagiaires dans les entreprises
aptes a en recevoir ne colncident pas toujours
avec la possibilité d'absorption quantitative et
de collaboration de ces entreprises. Cet obstacle
pourrait &tre Eliminé par négociation de contrats
entre les institutions d'enseignement et les entre-
prises (a partir d'un contrat-type de partage des
responsabilités) et peut-&tre par allocation, au
bénéfice des entreprises, de certains montants
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compensatoires pour la réception de stagiaires.

CONCLUSION.

10. Beaucoup d'expériences, plus ou moins "ad hoc", ont
8té poursuivies depuis les dix derniéres années dans le
domaine des relations entre 1'é&cole et le monde du tra-
vail. Ces expériences ont amené& la collabcration de nom-
breux organismes tels que les université&s, les CEGEP, les
Commissions scolaires, la Chambre de Commerce, les asso-
ciations patronales, les entreprises, les minist&res
gouvernementaux, etc... Certaines de ces exp&riences se
sont avérées fructueuses, d'autres ont eu beaucoup moins
de succds. On peut énumérer gueliques mécanismes gui ont
exist& ou existent encore:

- les comités consultatifs ministériels;

- les programmes spéciaux d'information élaborés par
les entreprises ou associations;

- les comités interministériels travail+~&ducation char-
gés d'analyser les taches propres & une fonction de
travail et de déterminer les &léments de connaissance
nécessaires a4 leur accomplissement;

et bien d'autres.

11. A la lumidre des résultats obtenus par les expé-~
riences passées et des données recueillies dans le
cadre de ses travaux sur le sujet, la Commission de
1'enseignement collégial estime devoir &mettre quelques

recommandations.
RECOMMANDATIONS
12. - Que le ministére de 1l'é@ducation accorde une plus

grande priorité a 1'information professionnelle et

aux relations entre l'industrie et 1l'enseignement col-
légial en améliorant l'allocation des ressources fi-
nanci&res gqui leur sont nécessaires, en structurant
des programmes plus compatibles avec ces préoccupa-
tions et en assurant la promotion d'organismes con-
sultatifs dans lesquels se retrouvent des représen-
tants de 1'industrie, des milieux scolaire et ministé-
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13.

14.

15.

16.

17.

riel.

- Que le ministé&re de 1'é&ducation, conformément aux
objectifs de décentralisation et de régionalisation
gu'il désire atteindre, supporte la cré&ation de cen-
tres régionaux de services en information scolaire et
professionnelle et en relations &cole-industrie.

Ces centres régionaux poursuivraient l'atteinte de
cing objectifs prioritaires: inventorier les ressour-
ces éducatives de la région, incluant les ressources
extérieures au réseau scolaire; constituer une banque
d'information ot institutions scolaires, milieu indus-
triel et organismes intéressés regroupent leurs données
sur les besoins et les ressources de la ré&gion; accueil-
lir et renseigner le public en général et les &tudiants
en particulier sur "qui offre quoi", comme services &du-
catifs et possibilités d'emploi, dans la ré&gion; offrir
des services d'orientation; servir de lien organique et
structuré entre les institutions scolaires et un orga-
nisme représentatif du milieu industriel pour réaliser
la planification et 1'aménagement des ressources &duca-
tives & des fins de stages industriels et le placement
des nouveaux diplomés.

L'expérience, d'abord axée sur le domaine des techni-
ques industrielles, pourrait éventuellement s'é@tendre i
tout le secteur professionnel et méme, pour ce qui est
de 1l'information scolaire et de l'orientation, au secteur
général, si elle est concluante.

"Sans prendre charge lui-méme de la
régionalisation des services, le mi-
nistére de l'Education doit se donner
le réle de support professionnel et
technique qui s'impose de toute ur-
gence, de fagon d encourager les a-
gents qui sont déja a l'oeuvre, tout
en respectant leur esprit de créati-
vité et d'initiative (rapport "Le
Collége”, pp. 157-158).

L'administration par les normes et le
controle bureaucratique des activités
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¢t des ressources doit céder le pas 4 une
gestion par progrummes 2t a un controle
centré sur les résultats emn fonction des
chjectifs (Ibid.s p. 169). "

18. Que la Loi des Accidents du Travail soit amendé&e
de fagon telle que la protection de l1'étudiant-stagiaire
en industrie soit assuré@e contre les risqgues d'accidents.
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ANNEXE 1III

La situation de la pastorale
et de l'énseignement religieux

dans les colléges



INTRODUCTION

0.1

-

L'&ducation religieuse dispensée d 1l'&€cole n'a pas
besoin d'@tre justifide par des arguments extérieurs.
Elle peut se légitimer en termes éducatifs. Les mempres
de la Commission de 1l'enseignement collé&gial épousent
les vues proposées par le Comité& catholique dans la pu~-
blication de Voies et impasses. L'argumentaticn peut
partir du projet &ducatif ouvert que doit se donner toute
&cole ou des besoins r8els des &tudiants auxquels toute
institution se doit de répondre.

Les auteurs du rapport de 1'UNESCO sur 1l'éducatiocn
nous ont tracé tout un programme quand ils 1l'ont intitu-
18 Apprendre & &tre plutdt gu'"apprendre i travailler".
Ils veulent rappeler 3 tous les agents de l'éducation
qu'ils doivent se préoccuper de former 1'homme complet.

Au niveau collégial, le projet éducatif doit s'occu-
per de la dimension religieuse de 1'&tre humain. En
plus d'é&tre formés aux langages scientifique, artistique
et philosophigue, les &tudiants ont le droit d'apprendre
le langage religieux que le collége a le devoir de leur
proposer.

Dans son rapport "Le Coll&ge", le Conseil supérieuxr
de 1l'@ducation propose que l'on parte des besoins person-
nels des &tudiants pour organiser les collé&ges. Il men-
tionne que "ces besoins personnels sont...divers: besoins
de connaissance... de conscience historique, bescins
d'habiletés et besoins d'attitudes." (p. 28). Parmi les
pesoins de connaissance, on peut signaler le besoin de
réflexion sur la foi, sur l'athéisme, sur le sens de la
vie, le besoin de résoudre le vieux problé&me du conflit
entre science et religion, le besoin de comprendre le
ré6le de la religion dans l'histoire du Québec, le besoin
de clarification et de déblocage de certains préjugés te-
naces.

La formation aux attitudes privilégie la participa-
tion aux activités du service de pastorale dans un enga-
gement chrétien en faveur des autres. Par exemple, 1'é-
tudiant s'implique comme chrétien dans des activités de
type socio-religieux ayant pour sujet des étudiants, du
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personnel du collé&ge ou des groupes sociaux exté@rieurs
au collége et, par ce fait, il est amen& & développer
des attitudes et des comportements qui répondent 3 ses
besoins.

L'attention portée a la dimension religieuse du
projet &ducatif global varie beaucoup d'un coll&ge &
1l'autre et aussi, dans le méme collége, d'une année 3
l'autre. Il n'est pas facile d'obtenir un portrait d'en-
semble d'une situation aussi mouvante. Cependant, les
données qui vont suivre sont suffisantes pour se faire
une opinion fondée de la situation actuelle.

L'ENSEIGNEMENT DES SCIENCES RELIGIEUSES

1.

Les Cahiers de 1l'enseignement collégial proposent
aux colléges un bon éventail de cours de sciences reli-
gieuses. Il convient de louer le travail des coordon-
nateurs et des responsables de la DGEC qui ont réussi a
présenter aux professeurs et aux directions des collé&ges
des programmes-cadres de qualité. Il est cependant na-
vrant de constater le peu d'usage gqu'on a fait 4'un tel
instrument de travail.

Dans le secteur public, plus de la moitié des collé-
ges n'offrent aucun cours de sciences religieuses. Dans
les autres colléges, gquelques cours sont offerts 3 titre
optionnel 3 un certain nombre d'éléves. C'est donc a
peine 1% de tous les &tudiants du réseau public qui sui-
vent effectivement un cours de sciences religieuses pen-
dant toute la durée de leurs &tudes collégiales.

Parmi les 25 colléges privés membres de l1'Associa-
tion des colléges du Québec, neuf imposent au moins un
cours de sciences religieuses & tous leurs étudiants,
onze colléges offrent des cours facultatifs et cing
n'inscrivent aucun cours de sciences religieuses & leur
programme.
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LES SERVICES DE PASTORALE.

4. © La situation de la pastorale semble meilleure que
celle de l'enseignement religieux. Dans le secteur pu-
blic, 26 colldges ou campus continuent de maintenir un
service de pastorale. Dans le secteur privé, 20 des 25
colladges offrent un service. Il convient de noter que
ces animateurs manifestent beaucoup de créativité et de
dynamisme comme en font foi leurs rapports annuels.

5. Cependant, dans la plupart des cas, 1ls ceuvrent
dans des situations difficiles. En plus de chercher des
moyens d'animer des étudiants souvent amorphes, ils doi-
vent parfois se défendre contre des administrateurs qui
remettent en question l'existence méme de leur service.
Il est vrai que le rendement d'un tel service est diffi-
cile 3 évaluer par des objectifs opé&rationnels quanti-
fiables. De plus, les animateurs de pastorale regoivent
peu d'aide de leurs organismes diocésains respectifs.
Ils doivent donc travailler dans l'isolement, sans appui,
sans instruments, sans ressources suffisantes.

CONCLUSION

6. Les membres de la Commission de l'enseignement col-
l8gial n'ont pas de solution-miracle & proposer a qui
gue ce soit. Cependant, ils croient devoir attirer 1l'at-
tention des personnes concernées sur l'ampleur du problé-
me. Si personne n'intervient, on peut craindre que peu
3 peu la pastorale et l'enseignement religieux dispa-
raissent dans presque tous les colléges publics comme
c'est d8ja le cas pour plusieurs d'entre eux.

7. En ce qui a trait a la pastorale, cette crainte se
justifie d'autant plus que le régime budgétaire et finan-
cier du ministé&re de 1°'Education (DGEC) place les servi-
ces de pastorale en avant-~derniére priorité. Cette me-
sure intrcduit une nette discordance entre la valeur que
le minist@&re accorde & la présence de services de pasto-
rale dans les coll@ges et les moyens qu'il leur octroie
pour subsister. Peut-8tre faudrait-il étudier d'autres
formes de financement de ces services? Les Conseils
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d'administration et les directeurs des coll&ges devraient
aussi &tre sensibilisés & la dimension religieuse du pro-
jet &ducatif ouvert pour que tous les collé&ges se donnent
un service de pastorale dont l'existence n'est pas remise
en cause annuellement pour une raison de financement et

qu'ils offrent & tous leurs €tudiants la possibilité de

suivre au moins un cours de sciences religieuses pendant

leurs études collégiales.

L'Episcopat et les responsables des églises devraient
se préoccuper davantage des 115 000 jeunes qui fréquen-
tent actuellement les colléges. D'autre part, les autori-
tés religieuses et les dirigeants de la DGEC devraient
supporter, de fagon professionnelle et technique, la
formation des animateurs de pastorale, assurer leur re-
crutement et leur fournir des objectifs généraux 3 attein-
dre et des plans-cadres d'activités. Enfin, une présence
diocésaine serait souhaitable lors de la sélection d'un
animateur de pastorale dans un collége.
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La dimension religieuse dans les institutions d'en-
seignement de niveau collégial est souvent oubliée, m&con-
nue ou négligée. Elle attire peu l'attention, on en per-
¢oit mal 1l'importance, on ne sait trop comment l'é&valuer.

Plusieurs raisons expliquent cet &tat de fait. Il
faut dire tout d'abord, concernant le secteur public, que
la loi des collé&ges d'enseignement général et profession-
nel ne précise pas le statut confessionnel de ces institu-
tions. Il est vrai que cette loi contient une disposition
prévoyant la possibilité "de faire reconnaitre le collé&ge
comme institution catholique ou protestante conformément a
l'article 22 de la Loi du Conseil supérieur de 1l'é&ducation"
(article 16), mais aucun des 37 colléges publics ne s'est
encore prévalu de cette disposition. Dans le secteur pri-
vé, deux coll&ges sur 25 ont, 8 ce jour, demandé& et obte-
nu leur reconnaissance comme institution catholique.

Une deuxiéme raison s'impose: l'histoire tumultueuse
des collédges a mobilisé l'attention des administrateurs
sur des probl&mes urgents dont chaque année fournissait
une bonne moisson.

En ce qui concerne l1'étude des sciences religieuses,
il faut noter que le Service des programmes de la Direc-
tion générale de l'enseignement collégial du ministére de
1'Education a toujours fait une bonne place aux cours de
sciences religieuses dans les cahiers de 1l'enseignement
collégial. Mais, en méme temps, le régime pédagogique pré-
conisé@ rendait trés aléatoire, sinon pratiquement impossi-
ble, le choix de ces cours par les étudiants.

Au sujet de l'animation pastorale, une attitute
de réserve a sans doute conduit les responsables adultes
3 penser que 1l'dge des étudiants du niveau collégial et la
forme de sensibilité qu'ils affichaient vis-&-vis du phéno-
méne religieux les soustrayaient d'emblée & l'action pasto-
rale des Eglises. Pourtant, dans le méme temps et & un
niveau supérieur, les institutions universitaires n'hési-
taient pas & offrir et & maintenir des services d'animation
pastorale.
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facultatifs et 5 n'offrent aucun cours de sciences reli-
gieuses. Un coll&ge impose guatre cours pour les &tu-
diants qui choisissent la concentration Théologie.

La situation est tr&s différente dans les coll&ges pu-
blics: plus de la moitié d'entre eux n'offrent aucun cours
de sciences religieuses. Dans les autres coll2ges, quel-
ques cours sont offerts & titre de cours optionnels. C'est
donc & peine 1% de tous les &tudiants du ré&seau public qui
peuvent s'inscrire & des cours de sciences religieuses.

D'aprés les professeurs rencontrés, la demande serait
beaucoup plus forte. Si les inscriptions sont si peu nom-
breuses dans la réalité&, c'est que les cours ne sont tout
simplement pas offerts ou bien que l'on contingente les
inscriptions, par exemple pour ne pas surcharger le seul
professeur disponible.

Il ne semble pas qu'il faille attribuer cet état de
chose & 1'hostilité ni méme 3 l'indifférence. Cette si-
tuation découle tout d'abord du régime pé&dagogique (cours
obligatoires, préalables exigés par l'université ou par la
spécialisation) qui emp&che, & toutes fins utiles, les &-
tudiants de choisir un ou des cours de sciences religieuses
durant leur sé&jour au niveau collégial. S'agissant en par-
ticulier des &tudiants des programmes professionnels, on
peut dire qu'il leur est techniquement impossible de s'ins-
crire & un cours de sciences religieuses durant leurs deux

ou trois ans de s&jour au collé&ge.

De plus, pour des raisons reliées aux politiques de
sécurité d'emploi, les professeurs de certains cours, par-
ticuliérement dans les disciplines des sciences humaines,
pratiquent une forme de concurrence qui joue contre la pré-
sence des cours de sciences religieuses dans les programmes
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offerts par les colléges. En clair, un professeur d'his-
toire ou de sociologie pourrait perdre une part de sa
client&le si on offrait parallé&lement un cours de sciences
religieuses.

Les professeurs consultés disent par ailleurs que les
cours de sciences religieuses, 1la ol ils se donnent, ré-
pondent a de vrais besoins. Les &tudiants de niveau collé-
gial, dont l1'adge moyen se situe entre 16 et 19 ans, se trou-
vent a une période intensive de leur recherche d'identitég,
ils sont en train d'élaborer leurs premié&res synthéses per-
sonnelles et de faire pour leur vie les choix fondateurs au
plan du travail, de l'amour, du style de vie. Pour eux,
l'enseignement religieux répond notamment aux besoins sui-
vants:

besoin de réflexion et de clarification sur le sens a
la vie, sur la religion, la foi, les options morales;

. besoin d'élargir et d'agrandir l'espace critique néces-
saire & la v@rification ou a la révision des choix per-
sonnels hérités de l'enfance, de l'adolescence ou du mi-
lieu social;

. besoin de comprendre le rdle de la religion dans l'his-
toire du Québec et de revoir la signification du passé
national;

. besoin de situer le fait religieux dans le cadre cultu-
rel du Québec d'aujourd'hui et dans le contexte des nom-
breux messages spirituels qui proviennent de tous les
horizons;

. besoin de contrer ce gu'il faut bien appeler un phéno-
méne d'ignorance religieuse presque totale;

. besoin de relier le monde de la culture avec le monde de

la foi et de résoudre le vieux conflit entre science et
religion. On est surpris, par exemple, d'apprendre que
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Ajoutons que devant les requétes inédites du milieu
collégial les communaut&s chrétiennes, diocésaines et lo-
cales, ont réagi d'une mani&re souvent hésitante et incer-
taine. Certaines se demandent encore comment &tre pré-
sentes 8 ce milieu. C'est pour elles un dé&fi mais aussi
un devoir de former et de recruter un nombre suffisant
d'animateurs de pastorale aptes & répondre aux attentes
religieuses des quelques 115,000 jeunes Québé&cois qui fré-
quentent les collé&ges.

Il faut noter enfin que les services de pastorale ont
regu une sanction officielle au moins en ceci qu'un finan-
cement minimal a toujours &té assuré, soit par une norme
spécifique (un per capita de $11 dollars), soit & 1'inté-
rieur des sommes prévues pour les services aux étudiants,
comme c'est le cas depuis trois ou quatre ans. Le poste
et la tadche d'animateur de pastorale dans les institutions
d'enseignement collégial se trouvent par ailleurs reconnus
dans les documents du minist&re de 1'Education touchant 1le
personnel professionnel des coll&ges (documents 24 et 25
de la Politique administrative et salariale, 1973). Pour
autant, le statut et la fonction de 1l'animateur de pasto-
rale ne sont point assurés: en période d'austérité budgé-
taire, ils risquent de passer aux derniers rangs des prio-
rités et d'apparaftre ainsi sur la premi&re ligne des cou-
pures a effectuer.

LA SITUATION EN 1975-1976

L'enseignement des sciences religieuses

Parmi les 25 colléges privés membres de l'Association
des collé&ges du Québec, 4 imposent un cours de sciences
religieuses a tous les &tudiants et 4 imposent deux cours.
Ces cours peuvent &étre suivis durant l'une ou l'autre des

quatre sessions régulidres. 11 coll&ges offrent des cours
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l'explication scientifique du monde et le récit de la
création dans la Gen&se font toujours problé&me.

Les professeurs de sciences religieuses souhaite-
raient que les coll&ges soient contraints d'offrir au moins
un cours optionnel de sciences religieuses et qu'ils puis-
sent compter, au plan pratique, sur la pré&sence d'au moins
un professeur qualifié dans ce secteur.

L'animation pastorale

Au dire des animateurs de pastorale eux-mémes et sui-
vant l'avis de l1'Exécutif de leur association, la situation
de la pastorale semble un peu meilleure que celle de l'en-
seignement religieux. En 1975-76, 20 coll&ges publics con-
tinuent de maintenir un service de pastorale. Par contre,
il n'est pas facile de déterminer exactement pourquoi une
douzaine d'autres ont discontinué ce service. Dans cer-
tains cas, le départ du responsable en a ét& l'occasion ou
le prétexte; dans d'autres cas, sa disparition a résulté de
la fusion de ce service dans les services aux étudiants.

Devant cette précarité du service de pastorale dans
plusieurs institutions, il faut se poser la question de
1'insertion de ce service dans le fonctionnement et l'orga-
nigramme du coll&ge. Il s'agit en fait d'une question qui
n'a cessé d'@tre agitée au cours des années. D'une manié&re
ou d'une autre, on sentait qu'il fallait éviter deux &cueils:
d'une part, celui d'affirmer l'autonomie du service de pas-
torale au risque d'en faire "un d-c6té pastoral" situé en
marge de la vie réelle du coll&ge et, d'autre part, celui
de le fondre dans les services aux étudiants au risque d'y
perdre 1l'identité méme de 1l'animation pastorale. Dans la
pratique, un consensus semble s'&tre dégagé en faveur d4d'u-
ne insertion 3 l'intérieur des services aux étudiants. Tou-
tefois, apr&s bientdt dix ans d'essais et d'expériences, u-
ne évaluation s'impose dans chaque institution: le mode
d'insertion retenu a-t-il &té& bénéfique aux &étudiants et au
colldge? a-t-il &té profitable a l'action du service de
pastorale lui-méme?
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Par dela la question du mode d'insertion dans l'or-
ganigramme, une conviction demeure: les animateurs de pas-
torale sont unanimes & considérer le service de pastorale
comme un service spécifique ouvert & toute la population du
collé&ge et non pas comme un service exclusivement réservé
aux étudiants. L'&ventail des activités le démontre, méme
si la situation particuli&re de chaque coll&ge et la per-
sonnalité de chaque animateur marquent fortement les orien-
tations et les projets de tel ou tel service. Counselling,
camps de fin de semaine, soirées de réflexion, rencontres
thématiques et cé&lébrations, activités d'engagement carita-
tif et politique dans et hors du milieu collégial, autant
de réalisations que les services de pastorale définissent
en fonction des attentes des &tudiants et des besoins du
milieu collégial.

PROPOSITIONS

Du rapide bilan que nous venons d'esquisser, il res-
sort que les cours de sciences religieuses et les services
d'animation pastorale ne rencontrent pas seulement des pro-
blémes de fonctionnement ou d'organisation; leurs caracté-
res propres et leur pertinence au niveau collégial sont sou-
vent mal compris ou remis en cause. C'est 13 un problé&me
qui renvoie aux objectifs généraux du collége et & son pro-
jet d'éducation. L'interpellation doit étre portée 3 ce ni-
veau, comme aussi au plan des mentalités et des attitudes

face au phé&noméne religieux.

Tenant compte de ce fond de scéne, le Comité catho-
ligue formule les propositions suivantes.

1. Une place a l'éducation religieuse au collégial

L'éducation religieuse fait partie intégrante d'un pro-
jet ducatif complet. Certes, les modalité&s d'interven-
tion doivent différer selon le niveau d'enseignement en

cause, de méme que le contenu des programmes. Mais,
dans la mesure ol les coll&ges se veulent des institu-
tions d'éducation — poursuivant soit "la formation

57



fondamentale", soit "la formation professionnelle" et

non pas seulement une formation &troitement fonction-

nelle —, dans la méme mesure ils doivent faire place

au phénoméne religieux et & la recherche morale et re-
ligieuse des individus.

L'enseignement des sciences religieuses

L'apprentissage du phénoméne religieux se ré&alise sous
deux modes distincts. Il s'accomplit tout d'abord sous
le mode de l1l'enseignement, par la voie de la connaissan-
ce et de la science. Le Comité catholique estime qu'au
niveau collé&gial il y a lieu de proposer un enseigne-
ment des sciences de la religion, dans le cadre des
sciences humaines, au méme titre que la sociologie, la
psychologie ou l'histoire.

Cet enseignement des sciences de la religion doit s'o-
rienter vers la culture de l'intelligence. Il ne s'a-
git pas de prolonger l'enseignement caté&chétique du ni-
veau secondaire, mais d'inviter les collégiens a fran-
chir une étape nouvelle dans leur découverte du fait re-
ligieux. Il s'agit de les engager dans une réflexion
de type proprement scientifique sur les faits religieux
ou sur le donné révélé. Le mysté&re de la foi, 1l'his-
toire des religions, l'histoire de 1'Eglise, sont ob-
jets de science. A ce titre, ils fournissent un conte-
nu intellectuel qui peut-&tre proposé aux &tudiants
sans préjuger de leur adhésion intérieure.

Cet enseignement des sciences religieuses est 3 situer
dans la perspective é&ducative et scientifique qui dé-
coule des objectifs pé&dagogiques du coll&ge. En consé-
guence, il reléve des services pédagogiques et consti-
tue, comme toute autre discipline de la famille des
sciences humaines, un moyen servant & la formation fon-
damentale des étudiants.
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L'animation pastorale

L'apprentissage du phénoméne religieux se fait €gale-
ment par une autre voie privilégiée: celle de la parti-
cipation et de l'expérience. C'est précisément 1'ob-
jectif du service d'animation pastorale de proposer cet-
te autre approche, c'est-d-dire l'entrée personnelle
dans l'expé&rience religieuse et chrétienne.

Le Comité catholique est d'avis qu'il faut maintenir

les services de pastorale partout ol ils existent et en
créer 1la oll ils ont &té supprimés ou n'ont jamais exis-
té€. Il est inadmissible que pour des raisons de renta-
bilité é&troites, on laisse dépérir des services qui ont
comme objectif sp&cifique d'accompagner les jeunes adul-
tes dans la recherche d'un sens personnel 3 leur exis-
tence et dans 1l'élucidation des choix fondamentaux tou-
chant les valeurs morales, leur option religieuse et
leur engagement face a leur milieu.

L'utilité d'un tel apport proprement spirituel & la vie
du collége mérite d'é&tre reconnue. Ceux qui la mettent
en cause citent souvent le faible pourcentage de fré-
quentation des services de pastorale. Pourtant, avec
des taux de fréquentation comparables, le bien-fondé de
pareils services n'est pas mis en doute ni dans 1'armée
ni dans les hSpitaux ni dans la plupart des universités.
De plus, en ces milieux, le caract&re confessionnel de
l'animation pastorale ne fait généralement pas question
et n'engendre pas de problé&mes au sujet de son finance-
ment.

De leur c6té&, les animateurs de pastorale doivent pour-
suivre leur effort en vue de préciser les objectifs spé-
cifiques de leur service. Il convient de le faire &
l'intérieur d'une visée véritablement &ducative et se-
lon une pédagogie inspirée de 1'Evangile. Celui-ci in-
dique clairement que la fonction du pasteur, c'est de
guider, de rassembler, de défendre et de nourrir.
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Pareille fonction exige un sens aigu de la créativité
pastorale. Il est question en effet de rejoindre les
attentes spirituelles des individus et de les accompa-
gner dans leur recherche, dans ce qu'ils confessent et
dans ce qu'ils contestent. Le dé&fi est grand de réa-
liser une pastorale & la fois spirituelle et engagée,

3 la fois densé&ment évangélique et densément humaine.
Devant les probl&mes &thiques qui se posent dans le col-
ladge et dans le milieu social ol elle s'exerce, l'ani-
mation pastorale doit se sentir interpellée et devenir
également une force interpellante au nom de 1l'Evangile.
Mais l'animation proprement sociale et politique doit
8tre laissée & d'autres.

Les aspects administratifs

Le Comité catholique est conscient que les dispositions
de la loi font que les collé&ges ne sont pas des insti-
tutions confessionnelles, a moins qu'ils n'obtiennent,
sur demande, une reconnaissance formelle par 1l'un des
deux comités confessionnels du Conseil supérieur de
1'8ducation. Ils ne sont point neutres pour autant. Il
faudrait plutdt les considérer comme des institutions
"autres". Cette expression, tirée de la lé&gislation
scolaire, n'est peut-&tre pas satisfaisante au plan lin-
guistique mais elle montre bien, en tout cas, que le
terme "neutre", appliqué aux institutions scolaires, ne
répond ni a4 notre histoire ni & notre réalité. Elle
suggére une pluralité ouverte par opposition & une plu-

ralité niveleuse, fermée 3 tout discours sur la reli-
gion.

-

Le Comité catholique ne s'oppose nullement & la prati-
que actuelle qui fait que les animateurs de pastorale
sont considérés, au plan administratif, comme membres

du personnel professionnel non-enseignant. Il recomman-
de cependant que les églises locales soient présentes
dans les mécanismes de s&lection et d'évaluation.
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Conclusion

Le Comité catholique rappelle que les positions
qu'il a prises dans son document Voies et Impasses s'ap-
pliquent au niveau collégial dans ce qu'elles ont de fon-
damental: un projet &ducatif complet implique la consi-
dération du phénoméne religieux, qu'il s'agisse de pasto-
rale ou d'enseignement.

Le Comité tient & rendre hommage au petit groupe de
professeurs qui ont assuré la présence de cours de scien-
ces religieuses dans les colléges, de méme qu'aux anima-
teurs qui y maintiennent les services de pastorale en dé-
pit d'un climat social peu propice et dans une solitude
presque totale. Leur présence et leur action donne un
sens tout autre d son intervention: il ne s'agit pas de
partir 3 zéro, mais de donner sa chance & ce qui existe

et a déja fait ses preuves.
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AVANT-PROPOS

1l.- Essayant de se faire l'écho des attentes de 1'ensemble de

la socié&té concernant l'enseignement supérieur, la Commis-
sion de l'enseignement supérieur a congu le présent rapport sur
1'état et les besoins de ce niveau d'enseignement. Composée
d'universitaires et de personnes issues de divers autres milieux,
la Commission a voulu examiner un certain nombre de probl&mes
qui lui semblent tré&s importants et les porter, de fagon parti-
culiére, & l'attention du Conseil supérieur et du ministre de
1'Education.

2.- Le présent travail s'insére dans le contexte d'autres &tu-

des et rapports préparés par le ministére de 1l'Education,
le Conseil des universités, la Conférence des recteurs et des
principaux, le Comité de liaison enseignement supérieur-enseigne-
ment collégial (CLESEC), etc. Ayant des objectifs plus globaux
que ces organismes, la Commission veut, dans la perspective de
1'intérét public, attirer l'attention sur quelques problé&mes
trop négligés, appuyer des études ou des interventions déja ef-
fectuées, indiquer des voies de recherche et de solution. Ainsi,
elle espére que des solutions seront élaborées et appliquées a
bréve échéance.

3.- Ce rapport comprend deux parties principales. La premié&re

porte sur trois questions qui ont &té au centre des préoc-
cupations de la Commission au cours de l'année 1975/76: la défi-
nition des objectifs du ler cycle universitaire, la situation
des adultes & l'université, le contingentement. A leur sujet,
quelques recommandations sont formulées. Dans la deuxiéme par-
tie, la Commission veut souligner un certain nombre de questions
qu'elle n'a pu analyser en détail mais auxquelles il faudra por-
ter une attention particulié&re dans les meilleurs délais.
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Premi&re partie

TROIS PROBLEMES MAJEURS







CHAPITRE I - LA DEFINITION DES OBJECTIFS DU PREMIER CYCLE UNI-
VERSITAIRE

1.1 Préoccupation de la Commission et des milieux univer-
sitaires

4.- Dans son précédent rapport sur l'état et les besoins de

l'enseignement supérieur, présenté en juin 1975 (1), la COm-
mission soulignait la nécessité d'une meilleure dé&finition des
objectifs du premier cyecle. Elle estimait alors qu'on doit cher-
cher 3 mieux définir ces objectifs:

a) en rapport avec les disciplines et les connaissances.
Elle affirmait, qu'au premier cycle, il est primordial
de développer une méthode rigoureuse de pensée et d'organi-
sation dans une discipline ou un champ d'é&tudes donn&. De
plus, elle soulignait l'importance d'apprendre i relier les
connaissances et les disciplines les unes aux autres, d'as-
similer certains principes fondamentaux et les théories ma-

jeures de divers champs de connaissances.

b) en rapport avec les personnes. Sur ce plan, la Commis-

sion rappelait un certain nombre d'aspects 3 privilé-
gier: donner & l'é&tudiant une formation fondamentale suf-
fisante pour lui permettre de mieux comprendre 1'é&volution
de la société et de sa profession; développer, chez lui,
des comportements et des attitudes comme le sens de la res-
ponsabilit&, de l'organisation, etc.; &veiller, en lui, le dé&-
sir de compléter sa formation et stimuler son sens de 1'ini-
tiative et de la création.

c) en rapport avec la société&. Sur ce plan, disait la Com-
mission, il faut, qu'au premier cycle, l'université
soit en mesure de répondre de mieux en mieux aux besoins
exprimés par les &tudiants, besoins qui sont, en quelque
sorte, 1'écho et le reflet des besoins de la soci&té actuel-
le et future, dans la mesure ol l'université devient plus
accessible a toutes les classes de la société&. De plus, le
premier cycle doit contribuer & la promotion d'une plus
grande qualité de vie et aux changements que ré&clament le

(1) Le texte a été abrégé pour paraitre dans le rapport annuel
1974-1975 du Conseil supérieur de 1'é&ducation.
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progré&s authentique de notre civilisation et de notre cul-
ture.

5.- Bien qu'un nouvel intér&t se soit manifesté pour cette ques-

tion au cours de la derni&re année, peu de progr&s notables
ont &té& faits dans la définition des objectifs propres au pre-
mier cycle universitaire. C'est pourquoi, la Commission juge
important d'y revenir. Il s'agit d'un point majeur pour toute
l'organisation universitaire. Ses conséquences touchent la dé-
limitation des niveaux d'enseignement, 1'élaboration des programr
mes d'études, les méthodes pédagogiques, la répartition et la
gestion des ressources humaines et matérielles, etc.

6.- Depuis quelques années, de nombreuses études, publiées au

Québec, ont traité des objectifs du premier cycle. Mention-
nons, entre autres, le rapport du Conseil des université&s sur
les Objectifs généraux de 1l'enseignement supérieur et grandes
orientations des &tablissements (1972/73), le rapport de 1'Uni-
versitd@ du OQudbec sur la Philosophie et objectifs généraux du
ler cycle (sept. 1974). Ces études sont d'une grande qualité
mais, dans l'état actuel de la ré&flexion, la Commission estime
que le travail doit &tre poursuivi pour et avec l'ensemble des
universités. De plus, il faut que cette plus grande précision
des objectifs spécifiques au premier cycle soit faite en colla-
boration avec le niveau précédent (niveau collégial) et le ni-
veau suivant (2e cycle). D'ailleurs, au cours de la récente étu
de de 1'état et des besoins de l'enseignement collégial effec-
tuée par le Conseil supérieur(l), plusieurs personnes et insti-
tutions ont souligné l'urgence d'&tablir une coordination en vue
d'une meilleure cohérence et d'une meilleure planification des
activit&s d'apprentissage assurées par les colléges et les uni-
versités.

7.— Au cours de l'annde qui vient de s'écouler, la Commission
a donc poursuivi son étude du sujet et examiné de nombreux
documents issus de diverses sources, entre autres des universi-

(1) C?gseil supérieur de l'éducation Le Collége Rapport sur
1'état et les besoins de l'enseignement collégial, Québec
1975, 185 p.
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tés elles-mémes, du Conseil des universités, du minist&re de
1'Education(l)., Elle a aussi tenté& de cerner de pra@s certaines
conséquences de la situation qui a cours.

1.2 Dé&finitions actuelles

8.- Bien qu'd l'intérieur du premier cycle, chaque programme

d'études et chaque discipline ait ses exigences et ses ob-
jectifs particuliers, il faudrait identifier ce qui leur est com
mun et peut, en consé&quence, caractériser ce cycle d'études.

Lors de l'examen des documents, la Commission a constaté
qu'on n'a pas encore défini de fagon précise et reconnue par
l'ensemble des universités ce qui est spécifique au premier cy-
cle. Elle a aussi constaté gqu'on distingue rarement entre les
objectifs qui sont communs & tous les niveaux d'enseignement (dé&-
velopper la cré&ativité, 1l'autonomie, etc.), les objectifs qui
sont communs & quelques niveaux (préparer d une fonction de tra-
vail, etc.) et les objectifs qui seraient particuliers au pre-
mier cycle. Dans plusieurs cas, l'ensemble des objectifs est
présenté comme un tout face auquel le lecteur doit s'efforcer
d'identifier lui-méme ceux qui caractérisent ce cycle. On peut
méme ajouter que, dans gquelques documents, tr&s peu des objec-

(1) Au nombre des documents qui ont retenu l'attention de la
Commission, mentionnons ceux-ci:

Conseil des universités, Objectifs généraux de 1'enseigne-
ment supérieur et grandes orientations des é&tablissements,
Québec . 1973 (Cahier II, particuli&rement)

Hurtubise, R., L'université québécoise du proche avenir,
Montréal, HMH, 1973.

Ministére de 1'Education du Québec, Opération sciences de
la santé (projet de rapport final), Editeur officiel du
Québec 1975.

Université du Québec, Philosophie et objectifs généraux du
ler cycle 1974,

Université Laval, Le ré&glement du premier cycle, Gazette
officielle de 1l'Université (numéro spécial) 1972/73.
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tifs présentés peuvent &tre reconnus comme &tant spé&cifiques a

ce niveau.

9.- Pour illustrer quelque peu ces affirmations, voici des exem
ples extraits des documents examinés:

a) Objectifs qui, selon la Commission, appartiennent &
tous les niveaux d'enseignement et ne peuvent servir

3 spécifier le premier cycle lorsqu'ils sont &noncés de fa-

con tré&s générale:

permettre 3 l'étudiant d'étre 1l'agent principal de
sa formation;

-

permettre 3 l'é@tudiant de progresser suivant son
dynamisme personnel;

permettre de développer la créativité;

permettre la poursuite d'études plus avancées(1l).

b) Objectifs qui, selon la Commission, appartiennent &
l'enseignement secondaire actuel, & l'enseignement col-

légial,

au premier cycle universitaire, et ne peuvent spé-

cifier ce dernier lorsqu'ils sont énoncés de facon tré&s
générale:

permettre d l'étudiant de s'orienter graduellement
3 partir d'une formation de base vers une spéciali-
sation admettant des degrés divers;

permettre 3 l'étudiant d'acquérir une formation qui
prépare 3 la mobilité professionnelle;

permettre & 1l'étudiant d'acquérir une perception
critique des problé&mes que posent 1l'é&tat actuel et
le développement de la société(l).

(1) Pour définir le premier cycle, on trouve de tels objectifs,
énoncés de fagon générale, dans presque tous les documents
mentionnés dans la note qui précé&de.
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c) Au niveau d'objectifs qui semblent vraiment spécifi-

ques au premier cycle, certains documents(l)parlent
d'assurer les assises d'une connaissance objective, struc-
turée et rigoureuse d'une discipline ou d'un champ d'étu-
des, d'autres de viser, par des activités pédagogiques ap-
propri&es, la formation d'un esprit de type universitaire,
etc. Pour la Commission, il s'agit de formulations qui doi-
vent étre explicitées.

L.3 Répercussions sur les programmes d'Studes et les cours

10.- En consultant les annuaires publiés par chacune des univer-

sités, on peut montrer que dans plusieurs programmes d4'é&tu-

des et plusieurs cours, la définition des objectifs demeure
insuffisante(2). Dans une large mesure, ceci découle des d&fi-
nitions imprécises des objectifs du premier cycle.

11.- Programmes d'é&tudes:

a) Voici deux exemples oll on définit de fagon trop vague
les objectifs de programmes du premier cycle:

- "les programmes d'études (en réadaptation) sont a-
gencés en fonction des exigences contemporaines de
la réadaptation, mais ils se diversifient selon cha

que discipline et visent & donner aux étudiants une
formation complé&te dans leur domaine respectif".

- a propos de trois baccalauréats spécialisés en in-
formatique, on dit qu'ils ont pour objectifs: "1.-
La formation des analystes en syst&mes informati-
ques actuellement requis par le marché du travail.

(1)

(2)

Par exemple: - Université& du Québec, Philosophie et objec-
tifs généraux du ler cycle, 1974 .
- Conseil des université&s, Objectifs généraux
de l'enseignement supérieur et grandes orien
tations des établissements (Cahier II), 1973.

Pour fins de comparaison, le présent travail fait aussi ré-
férence aux Cahiers de 1l'enseignement collégial 1975/76 pu-—
bliés par le minist&re de 1'Education.
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2~ Le développement de l'informatique comme scien-

ce".

La Commission estime que ces formulations demeurent beau-
coup trop générales. En effet, & partir de ce que nous ve-
nons de citer, comment savoir si ces programmes doivent
vraiment appartenir au premier cycle, comment déterminer

la liste des cours en vue de réaliser leurs objectifs et
comment la justifier aupré&s des étudiants?

b) Voici un exemple oli un programme du ler cycle et un
programme du niveau collé&gial définissent leurs objec-
tifs d'une facon qui semble se recouper tr&s largement:

- "ce programme [bacc. sp. en enfance inadaptée) vise
3 former des professionnels de l'enfance inadaptée
autres que des enseignants: &ducateurs de centres
du jour, chercheurs, é&ducateurs en milieux clini-
ques, scolaires et institutionnels. Les personnes
suivant un tel programme exerceront leur action en
éducation et rééducation individuelle et de groupe.
Nous voulons attirer 1l'attention sur le fait que
les champs d'excellence dans ce programme porteront
sur la déficience mentale, handicaps physiques et
les perturbations émotives".

- Dans les Cahiers de l'enseignement collégial 1975/
Zﬁ(l), on dit que "le programme des techniques 4'é-
ducation spécialisé@e prépare un personnel apte &
travailler aupré&s de personnes en situation d'ina-
daptation et requérant une assistance spéciale".

On ajoute qu'il vise "quatre données majeures:

-

1) une formation de base, propre 3 parachever la
culture de l1l'éducateur et a faciliter sa matu-
ration intellectuelle et affective;

2) wune formation spécialisé&e, permettant & 1'@du-
cateur de comprendre les phénom&nes d'inadapta-
tion dans leur gen&se et leur développement de
facon & appliquer les meilleures méthodes réé-
ducatives et 3 stimuler le dynamisme personnel
et social des sujets en cause;

(1)

Page 3-162 du Cahier 03.
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3) une formation d'ordre philosophique, pédagogi-
que, psychologique et sociologique, entrainant
1'&ducateur 3 réévaluer sa propre personnalité
pour exercer sa profession avec plus d'habileté
et d'authenticitég;

4) wune formation pratique, amenant 1'éE&ducateur &
développer, par l'enseignement regu au collé&ge
et par des stages faits en institutions de réé-

ducation, les techniques requises a l'exercice
de son métier"

La Commission se demande comment, & partir de ces descrip-
tions, il serait possible d'expliquer l'existence simulta-
née de ces programmes 3 deux niveaux d'études différents.

A quels besoins spécifiques chacun veut-il répondre? Si
les deux formations correspondent a3 des besoins distincts
du marché du travail, cela devrait &tre plus manifeste au
plan de la présentation des objectlfs. La Commission est
consciente que trés souvent, il n'y a que répétition appa-
rente entre deux niveaux 4d' enselgnement l'esprlt et le de-
gré de profondeur atteint n'étant pas les m@mes. Il est tou-
tefois absolument nécessaire que chacun explicite ce qui en
est.

12.- Cours:

Parmi les cours offerts aux étudiants du premier cycle, il
serait facile de présenter de nombreux exemples oll les objectifs
ne sont aucunement définis. Cela devient particuliérement dé-
plorable pour un étudiant qui doit s'inscrire @ un cours portant
sur un sujet qu'il a deja abordé au college. Ainsi, par exemple,
c'est le cas de celuil qul ayant déja réussi un cours sur le thé&x
tre québécois doit en suivre un autre 3 l'université& sans que
les objectifs de ce dernier cours soient explicités.

1.4 Quelques causes et conséquences de la situation
actuelle

13.- Un long expose pourralt 8tre consacré aux causes et consé-
guences de l'imprécision des objectifs spec1f1ques au pre-
mier cycle universitaire. La Commission de 1' enseignement supé-

-

rieur se limitera ici @ en relever quelques-unes.
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14.- Parmi les causes, il faut indiquer, tout d'abord, la diffi-
cultéd de Adfinir des objectifs d'enseignement de fagon si-
gnificative et opérationnelle. La tradition est d'ailleurs trés
jeune en ce domaine. L'&clatement actuel des savoirs, les bou-
leversements technologiques et la modification des rapports so-
ciaux sont aussi des faits qui posent & l'enseignement universi-
taire des problé&mes extrémement difficiles et nouveaux. I1 faut
signaler, de plus, que la réforme de 1'&ducatipn au Québec a modi-
fié considérablement la structure des niveaux d'enseignement et
de leurs programmes d'études. Dans ce nouvel aménagement, cha-
cun cherche encore i définir son rdle de fagon précise et coor-
donnée. Avec 1l'avdnement du niveau collégial que nous connais-
sons, de nouvelles difficultés sont apparues, difficultés qui
n'existaient pas au moment oll le premier cycle faisait suite aux
études secondaires. Ajoutons, enfin, que dans les universités mé-
mes, il y a plusieurs courants de pensée sur ce que doit é&tre le

premier cycle.

15.- A un niveau plus immédiat, la tdche de définir les objec-
tifs spécifiques au premier cycle se heurte au fait que plu
sieurs consid&rent qu'il ne s'agit pas d'un besoin prioritaire.
I1 y a aussi le niveau relativement bas des ressources qu'on
veut y consacrer, les exigences des corporations professionnel-
les et des syndicats, les coutumes qu'il serait impossible de
justifier aujourd'hui, l'absence de structures de dialogue et de
coordination entre les niveaux d'enseignement concernant les ob~-
jectifs, l'ultra-spécialisation oli plusieurs se cantonnent, etc.

16.~- Entre autres conséquences de la situation pré&sente, on peut

observer une duplication souvent inutile de cours et de par-
ties de programmes d'é&tudes offerts par plusieurs niveaux d'en-
seignement (ler cycle, niveau collégial, et, parfois, niveau se-
condaire). 8Si, dans certains cas, des duplications peuvent &tre
justifiables, il faut remarquer que dans d'autres, elles forcent
des &tudiants 3 répéter un cheminement déja fait. Il en résulte
alors une perte de temps et de ressources pour ces étudiants et
1'ensemble du systé&me scolaire.

17.- I1 faut souligner, aussi, l'impact qui peut en résulter sur
la motivation des &tudiants et la qualité de leur formation
L'étudiant obligé & travailler dans un cadre aux objectifs impré&
cis et qui, parfois, doit refaire a l'université& une démarche
d'apprentissage qu'il a déja faite au collége, devient désinté-
resséd, mécontent. Cette situation est &galement susceptible de
compromettre la qualité& d'une formation qui pourrait &tre plus

compl&te, plus poussée, plus cohérente.
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18.- Dans un tel contexte, que dire de l'utilisation qui est fai-

te des ressources humaines et matérielles en place aux di-
vers niveaux d'enseignement. Les investissements considérables
consentis par la société sont-ils utilisé&s de facon optimale?
Comment pourrait-on le pré&tendre si les objectifs demeurent trop
vagues et si les tdches ne sont pas suffisamment bien réparties
entre les divers paliers d'enseignement?

19.~ Ajoutons, enfin, que la situation actuelle compromet:
- 1l'analyse et le développement des méthodes pédagogiques;

- la mise au point de meilleures méthodes d'é&valuation des
apprentissages;

- 1la rationalisation budgétaire;

- le développement de l'excellence institutionnelle;

- la définition de réponses adéquates aux besoins des in-
dividus, du monde du travail et de la socié&té& en gé&né-

ral;

- etc.

1.5 Voies d'étude et de solution

20.- La Commission de l'enseignement supérieur n'a pas fait 1'é-
tude exhaustive qui luil permettrait de proposer de fagon

ferme une liste d'objectifs spécifiques au premier cycle univer-
sitaire. Toutefois, comme les divers organismes spécialisés qui
s'en occupent, elle reconnait, tout d'abord, que le premier cy-
cle doit poursuivre, avec les autres niveaux d'enseignement, des
objectifs généraux tels que le développement de la créativité, de
l'autonomie, etc. Par ailleurs, il lui semble que si, &8 1l'inté-
rieur de 1'enseignement post-secondaire, l'enseignement collé&gial
et celui du premier cycle doivent &tre bien distingués, ce n'est
pas tant par la nature méme des grands objectifs poursuivis que
par des distinctions de degrés. Aussi bien au coll&ge qu'a 1l'u-
niversité, l'é&tudiant consacre l'essentiel de ses énergies & un
secteur particulier du savoir. Il s'engage dans un champ de con-
centration ou de spécialisation. Dans ce contexte, le premier
cycle universitaire se distingue de l'enseignement collé&gial par
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une plus grande complexité du savoir a acquérir, une plus forte
exigence d'analyse et de maitrise des fondements méme de ce sa-
voir, une spécialisation moins large mais plus approfondie qu'au
niveau collégial, une plus grande exigence d'autonomie de 1'é&tu-
diant, etc. Ainsi, nous pouvons parler de distinctions de degrés.
Mais, pour la Commission, il s'agit 13 d'une question qui demeu-
re ouverte.

21.- Par ailleurs, la Commission est consciente de la difficulté
de définir des objectifs communs & tous les programmes du
premier cycle. Certains préparent & des tdches tr&s précises,

trds identifiées sur le marché& du travail (il s'agit de program-
mes fortement "professionnels" tels le génie, la mé&decine) d'au-
tres préparent & des tdches variées, moins definies a 1l'avance
(il s'agit alors de programmes plus "généraux" tels ceux de phi-
losophie, d'anthropologie). Dans un premier temps, il faudrait
s'efforcer de mieux définir les objectifs des programmes tout en
tenant compte de ceux qui se situent dans le méme secteur au ni-
veau collégial et au deuxidme cycle. Des précisions qui seront
apportées, on pourra dégager les &léments communs qui peuvent
8tre caractéristiques au premier cycle.

22.- Pour la Commission de 1l'enseignement supérieur, une telle

tdche est prioritaire. Ceux gui oeuvrent & divers paliers
dans les universités doivent y consacrer des efforts importants.
Selon des modalités qui peuvent varier et progressivement, il
faut aussi développer la concertation avec toutes les parties in-
téressées: représentants du niveau collégial, du deuxiéme cycle,
des professions, etc.

Recommandations

1.- OQue le Conseil des universités et les universités considé-

rent comme une priorité la définition des objectifs spéci-
figues au premier cycle universitaire et y consacrent les res-
sources nécessaires.

2.- Pour favoriser la réalisation de cette téche, que le Comité

conjoint des programmes, les universités et leurs facultés
exigent que lors de toute modification ou cré&ation de programmes
d'études, on ait défini suffisamment les objectifs.

3.- Que les divers responsables dans les université&s poursui-
vent le travail de définition des objectifs généraux et
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particuliers de leur enseignement.

4.- Que progressivement et selon des modalités qui peuvent va-

rier suivant les disciplines et les programmes, on dévelop-
pe, pour ce travail, la concertation avec toutes les parties in-
téressées: représentants du niveau collégial, du deuxiéme cycle,
des professions, etc.

5.- Que des mécanismes permanents soient mis en place afin d'as
surer la coordination:

- entre les objectifs du ler cycle, ceux des grandes famil-
les de programmes et ceux de chacun des programmes du
ler cycle;

- entre les objectifs des programmes professionnels offerts

aux niveaux collégial et universitaire a 1'intérieur
d'un méme secteur (par exemple, secteur de la santé);

- entre les objectifs des programmes "généraux" offerts

par les collé&ges et ceux des programmes du premier cy-
cle accueillant ensuite les é&tudiants.
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CHAPITRE II - L'UNIVERSITE ET LES ADULTES QUI N'ONT PAS COMPLETE
LEURS ETUDES PRE-UNIVERSITAIRES

23.- Au cours de l'année 1975/76, la Commission de l'enseignement
supérieur s'est interrogée, de fagon spéciale, sur la situa-
tion actuellement faite aux &tudiants adultes qui, sans avoir
terminé leurs &tudes pré-universitaires, se présentent 3 1'uni-
versité apré&s un séjour plus ou moins long sur le marché& du tra-
vail. Comme il se doit, c'est dans les perspectives nouvelles

de l'@ducation permanente que la Commission a situé sa réflexion.

2.1 Le concept d'éducation permanente et ses implications

24.- Dans son rapport sur les Objectifs généraux de 1l'enseigne-
ment supérieur et grandes orientations des établissements,
le Conseil des universités proposait que le concept d'é&ducation
permanente soit adopté& comme principe organisateur de 1l'ensemble
de notre systéme d'&ducation, donc de l'enseignement supérieur(l),

(1) A l'instar de cet organisme, la Commission fait sienne 1la
définition officielle de 1'é&ducation permanente que s'est
donnée le Conseil de 1'Europe:

"Principe organisateur de toute &ducation, elle implique un
systé&me complet, cohérent et intégré, offrant les moyens
propres a répondre aux aspirations d'ordre é&ducatif et cul-
turel de chaque individu et conformes a8 ses facultés. Elle
est destinée & permettre & chacun de développer sa person-
nalité toute sa vie durant, par son travail ou par ses ac-
tivités de loisir. Elle est &galement déterminée par les
responsabilités que chaque individu a envers la société.

Afin de faire face 3 l'accélération et 1'évolution continues
que détermine le développement scientifique et é&conomique,
elle exige:

1. la répartition de 1l'éducation sur toute la durée de la
vie humaine en utilisant les différents moyens et struc-
tures quil sont & développer;

2. des possibilité&s permanentes de recyclage professionnel
et de réorientation dans la vie créative et quotidienne;

3. la possibilité pour tous de bén&ficier de la promotion so-
ciale et du développement culturel ainsi que de la vie
culturelle, et d'y prendre une part active” (Conseil de
1'Europe, Education permanente, Strasbourg 1970, pp. 78 ss).
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Précisant et complétant sa pensée sur cette question, le méme
Conseil publiait, en février 1974, un rapport sur l'université

et 1'é&ducation permanente(l). Pour sa part, le Conseil supérieur
de 1'éducation, notamment dans son rapport sur 1l'état et les be-
soins de l'enseignement collé&gial intitulé Le coll&ge, a insisté
au cours des derni&res années sur la nécessité& de réformes s'ins-
pirant du concept d'&ducation permanente(2).

25.- Il n'est pas nécessaire que la Commission reprenne ici les

développements de fond contenus dans ces rapports relative-
ment au concept méme d'é&ducation permanente. En ré&férence a
l'enseignement supérieur, elle se limitera donc & rappeler sim-
plement que:

- puisque désormais les &tudes n'occupent pas seulement
une partie de la vie d'une personne (de 6 & 18 ou 25 ans)
mais correspondent & la durée méme de la vie, il est né-
cessaire que notre systéme d'éducation évolue selon les
exigences de l'éducation permanente;

- il faut faciliter, & tous ceux qui en ont les capacités,
l'acc@s aux études universitaires;

- sur tous les plans (administratifs, pédagogiques, etc.),
il faut que l'université soit organisée de fagon & réporr
dre le plus adéquatement possible aux besoins des diver-
ses cat8gories de personnes qui ont recours a elle.

26.- Le concept d'é&ducation permanente implique donc que 1l'uni-
versité ne doit pas &tre organisée uniquement en fonction

des jeunes &tudiants "réguliers de jour" qui arrivent des collé-

ges, qui ont réussi des programmes d'études bien définis a ce

(1) Conseil des université&s, Cinqui&me rapport annuel 1973/74,
Québec, Editeur officiel, 1974, .pp. 91 ss.

(2) Outre le rapport Le collége, voir, &galement, les autres tex
tes suivants du Conseil supérieur:

- "I,'éducation des adultes défavorisés" in Rapport annuel
1973/74, Québec, Editeur officiel, 1975,

- '"Avis concernant le programme multi-media pour le dévelop-
pement des ressources humaines des adultes au Québec" in
Rapport annuel 1971/72, Québec, Editeur officiel, 1973.
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niveau et s'engagent & fréquenter 1l'université & plein temps. Il
faut faire en sorte que l'université puisse accueillir des gens
de tout &dge, ayant des préparation diverses et valables, acqui-
ses dans des &tablissements scolaires ou non, et qui désirent

faire des &tudes & plein temps ou & temps partiel, le jour, le
soir ou la fin de semaine.

27.- Dans ces perspectives, la client&le adulte dont nous parlons
constitue une fraction de la clientéle étudiante globale.

I1 faut noter, aussi, gqu'au fur et & mesure que se traduisent

dans la réalité 1'idée méme d'éducation permanente et ses impli-

cations, cette client&le adulte est appelée a devenir une frac-

tion de plus en plus importante de la client&le globale du sys-

t&me d'é&ducation. Il importe donc que, d'une part, certaines

attitudes é&voluent et que, d'autre part, l'université se dote

des moyens les plus adéquats pour répondre aux besoins de ce ty-

pe d'étudiants.

2.2 Vue générale de la situation actuelle

28.- La Commission constate que la plupart des université québé-

coises se sont déjid engagées dans les perspectives de 1'é-
ducation permanente. Elles l'ont acceptée comme principe général
organisateur et ont créé, ou transformé en conséquence, services,
facultés, programmes d'é&tudes, structures d'accueil, etc. Cer-
taines facultés, du cbté des sciences de 1l'éducation et des
sciences de l'administration, par exemple, témoignent maintenant
de politiques et d'organisations tr&s ouvertes & la diversité des
clienté&les.

29.- Il n'en demeure pas moins que, dans 1l'ensemble, l'universi-

té québécoise d'aujourd'hui est d'abord structurée en fonc-
tion du jeune &tudiant "régulier de jour" qui vient de réussir
des études collégiales et qui étudie & temps complet. En ré&gle
générale, l'adulte ayant fait un s&jour plus ou moins long sur
le marché du travail se trouve dans une situation marginale &
l'université, surtout s'il est de ceux qui n'ont pas terminé
d'8tudes pré-universitaires et qui désirent étudier a temps par-
tiel.

30.- La Commission de 1l'enseignement supérieur s'est pré&occupée
de fagon particulié&re de ce type d'étudiant adulte. Par

l'examen des principales étapes de son cheminement (et de fac-

teurs qui conditionnent ce cheminement), elle voudrait, dans les
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paragraphes suivants, souligner certains aspects de la situation
actuelle qui doivent é&tre amélioré&s, si l'université& veut répon-
dre aux exigences de toute les catégories de populations &tudian
tes qui requi&rent ses services.

2.3 Cheminement de 1l'8tudiant adulte

2.3.1 Identification des besoins

31l.- Au cours de ses délibérations, tout comme au cours d'une

rencontre de consultation tenue récemment, la Commission de
l'enseignement supérieur a constaté l'urgence de mieux identifier
les besoins de formation des adultes. Qui sont les adultes que
l'université peut desservir? Quels sont leurs besoins de forma-
tion initiale ou de perfectionnement? Quelles sont les aspira-
tions et les centres d'intéré&t de ceux qui ont fait un séjour sur
le marché du travail et ne possé&dent pas de dipléme d'études col-
légiales? Voild des gquestions auxquelles on ne semble avoir que
des réponses tré&s incomplétes.

32.- L'identification des besoins de formation est une t&che im-

périeuse et des plus difficiles. Elle requiert des compé-
tences toutes particuli&res et l'université aurait avantage a for-
mer des ressources spécialisées sur ce plan(l). lLa Commission
estime que les perspectives nouvelles de 1l'@&ducation permanente
et les exigences du service & la société demandent qu'on y atta-
che beaucoup d'importance.

2.3.2 Information

33.- Il est essentiel que, dans une é&tape préliminaire de son che-

minement, l'étudiant adulte puisse obtenir des indications
claires sur les programmes et les cours qui existent, sur les po-
litiques d'admission et sur diverses autres conditions. Il faut
donc que les universités envisagent 1'utilisation de moyens guil
rejoignent 1l'ensemble de la population qu'elles peuvent desser-
vir., Des informations plus accessibles et s'attachant 3 l'essen-
tiel doivent étre transmises afin de permettre aux individus et

(1) Voir & ce sujet la publication de l'Association des anciens
de 1'Université Laval, Rapport sur la formation continue,
Québec 1975, 2 tomes.
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aux groupes de bien saisir ce gue l'université& offre et a quel-
les conditions.

Toutes les catégories de citoyens (travailleurs, employeurs,
personnes retraitées, é&tudiants du niveau collégial, etc.), de
méme que l'université elle-méme, tireraient profit d'une situa-
tion améliorée au plan de l'information.

2.3.3 Politiques d'accueil

34.- Conformément aux exigences de 1l'@ducation permanente, les

politiques d'accueil ont été assouplies au cours des récen-
tes années. L'université n'est plus réservée presqueexclusive-
ment & celui qui vient de réussir des &tudes collé&giales et qui
veut étudier & plein temps. De plus en plus, elle prend en con-
sidération l'ensemble de la formation de 1l'adulte qui n'a pas
terminé ses &tudes collégiales, elle cherche & desservir ceux
qui ne peuvent &tudier qu'en dehors des temps et des lieux habi-
tuels ou ceux dont les cheminements et les rythmes d'apprentis-
sage sont particuliers. Ainsi, l'université cherche d répondre,

de la facgon la plus équitable possible, a l'ensemble de ceux gui
recourent & ses services.

35.- Toutefois, l'é&tudiant adulte, dont le cas préoccupe ici la

Commission, rencontre un certain nombre de difficultés au
niveau méme de 1'admission, difficultés qui conditionnent 1l'ac-
cessibilité réelle qu'on lui offre aux &tudes universitaires.
Mentionnons, rapidement, quelques points particuliers qui illus-
trent bien notre propos.

36.- Tout d'abord, il y a actuellement une diversité& au plan de

la définition méme de 1l'étudiant adulte. Pour ne prendre
que trois exemples, disons que dans un cas l'adulte est "toute
personne agée de plus de 23 ans et té&moignant d'une expérience
et de connaissances pertinentes"; dans un autre, il est toute
"personne agée de 21 ans qui a mis un terme a la fréquentation
continue du syst&me scolaire depuis au moins 24 mois au moment
oli il soumet sa demande d'admission et qui témoigne d'une expé-
rience pertinente" aux &tudes qu'il désire entreprendre; enfin,
dans un autre cas, l'adulte est "toute personne engagée de fagon
habituelle sur le marché du travail ou dont la fonction socio-
économique est autre que celle d'étudiant”". Méme si ces défini-
tions se recoupent en partie, il n'en demeure pas moins des dif-
férences qui font que d'une institution & l'autre un candidat
n'a pas les mémes possibilités.
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37.- Plus loin, dans le présent rapport, nous traiterons du phéno-

méne du contingentement. La Commission veut souligner sim-
plement ici que les adultes sont traités de fagons tré&s inégales
et parfois non équitables sur ce plan. L'Universit& du Québec a
Montréal a adopté&, pour l'automne 1975, une politigue nouvelle
qui doit étre mentionnée. Cette politique s'&nonce comme suit:
"que pour tout programme contingenté, le minimum de pourcentage
de places réservées aux candidats adultes dans le contingent des
admis soit de l'ordre du pourcentage de demandes d'admission &
ce programme regues de candidats adultes admissibles". De plus,
on a statué "que les candidats qui sont porteurs de deux titres
d'admission - le D.E.C. ou l'équivalent, d'une part, et 1'expé-
rience pertinente, d'autre part, - seront considérés, aux fins
de leur admission, comme détenteurs du D.E.C.(1)

Au niveau de certaines facultés, d'autres universités ont
adopté des politiques similaires (Laval, par exemple). La Com-
mission estime, pour sa part, que la politique adoptée par 1'UQAM
devrait inspirer l'ensemble des &tablissement universitaires qué-
bécois. S8'il n'était pas possible, ni souhaitable, gu'on 1l'ap-
plique inté&gralement partout, il semble toutefois & la Commission
gu'il y a 13 un exemple qui doit amener chacun a ré&é&valuer ses
attitudes actuelles.
38.- Au moment de leur demande d'admission & certains programmes

universitaires, plusieurs adultes auraient besoin de cours
d'appoint avant de s'engager dans ces programmes avec un minimum
de chances de succ&s. Toutefois, l'université ne peut offrir ces
cours qui ne peuvent &tre crédités & ce niveau et pour lesquels
elle ne regoit aucune subvention du minist&re de 1'Education.
Ainsi, 1'adulte n'obtient pas & l'université le service qui lui
serait nécessaire. Plusieurs voies de solution peuvent &tre en-
visagées 3 ce problé&me dont une modification é&ventuelle des nor-
mes du Minist&re afin de permettre aux universités d'offrir &
ces étudiants les cours qui leur sont nécessaires. On devrait
aussi mettre au point des formules de collaboration souples et
précises entre les coll&ges et les universités.

2.3.4 Evaluation des acquis, clarification des besoins

39.-Les nouvelles perspectives de 1l'éducation permanente suppo-

(1) Université& du Québec a Montréal, Méthodes de sé&lection des
programmes contingentés, mars 1975.
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sent que l'université puisse évaluer la préparation des person-
nes qui ont recours & elle et dispose des moyens a cette fin.
Elle doit aussi pouvoir aider ces personnes & clarifier leurs be-
soins et 3 les traduire en objectifs & poursuivre. A 1l'heure ac-
tuelle, les établissements universitaires sont relativement dé-
pourvus de méthodes et d'instruments pour évaluer, d'une part,

la préparation de l'adulte qui n'a pas un dipldme d'&tudes col-
légiales et, d'autre part, ses chances de réussite dans un pro-
gramme universitaire. Dans le contexte de politiques d'accueil
de tous les candidats ayant les aptitudes suffisantes, cette lacu-
ne doit é&tre corrigée. Le minist@re de l'Education devrait ai-
der et diffuser certains travaux actuels en cette matiére et de
nouvelles recherches devraient &tre subventionnées.

2.3.5 Variété des cheminements

40.- La diversité des besoins et de la préparation des personnes

exige de plus en plus gu'on favorise une grande varié&té des
cheminements d'apprentissage. Dans des perspectives tré&s sou-
ples et compte tenu de l'ensemble de leur situation, l'universi-
té doit pouvoir identifier avec les &tudiants adultes le chemine-
ment qui leur serait le plus adégquat en vue de l'atteinte d'ob-
jectifs. Trop souvent encore, l'étudiant est contraint de sui-
vre des programmes et des cours enti&rement définis a l'avance,
gqui se déroulent 3 un rythme strict, uniforme pour tous. Il nous
semble que l'université& doit plutdt s'attacher, en premier lieu,
aux objectifs d'apprentissage et de développement, ce qui permet-
tra, suivant la nature des disciplines et des programmes, une va-
riété plus ou moins grande de cheminements individuels.

2.3.6 Pédagogie

41.- Si 1'université cesse de plus en plus d'é@tre réservée a

ceux qui viennent de terminer leurs &tudes collégiales, si
elle devient un lieu oli 1'on retourne constamment parfaire ses
connaissances et réfléchir sur son expérience, si 1'&ducation
doit &tre davantage centrée sur l'individu participant, alors de
nouvelles approches pédagogiques sont nécessaires et les maltres
doivent y &tre préparés. Il s'agit 138 d'un point majeur si l'on
veut bien se rappeler que la qualité de 1'éducation n'est pas
d'abord lide aux structures mais bien a la qualité de la rela-
tion entre l'éducateur et le "s'é&duquant". L'é&ducation des adul-
tes dont il est ici question suppose que l'université utilise
toute une gamme de formules pédagogiques compte tenu de la prépa-
ration scolaire, de 1l'expérience de travail, des intéréts et de
la disponibilité des diverses catégories d'é&tudiants gqu'elle doit
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servir. On doit faire appel d des formules telles que la session
intensive, le tutorat, les cours par correspondance, la téléuni-
versité&, l'enseignement en milieu de travail, etc.

42.- La Commission de l'enseignement supérieur veut donc souli-
gner avec force la nécessité de mettre l'accent sur le dé-
veloppement pédagogique des maltres qui oeuvrent aupr&s des adul-
tes & l'université. Celle-ci doit les aider dans leurs efforts
en vue de devenir plus habiles dans l'adaptation de leur démar-
che pé&dagogique aux particularités de ceux & qui ils s'adressent.
Avec des &tudiants adultes, en particulier, l'enseignant doit te-
nir compte de motivations et de préparations tr&s vari&es. De
13 la nécessité d'accorder une attention spéciale & la formation
pédagogique de ceux qui oeuvrent aupr&s de ces adultes.

2.3.7 Evaluation des_apprentissages

43.- Si l'activité éducative doit &tre centrée sur les objectifs,

s'il faut laisser place 3 une diversité des cheminements et
des méthodes pédagogiques, les moyens d'évaluation des apprentis-
sages doivent &tre variés et particuli&rement adéquats. Il faut
voir au développement de toute une gamme de moyens qui correspon-
dent exactement au divers types de savoir gu'on veut évaluer:
connaissances théoriques, habiletés pratiqwes, attitudes, etc.
La réussite des tdches en milieu de travail peut aussi fournir
un &clairage fort précieux sur le niveau de compétence d'une per-
sonne. Au plan de 1l'évaluation, il y aurait des avenues a explo-
rer de ce c&té.

44 .~ Pour la Commission, l'ensemble du cheminement dfun &étudiant
adulte et les conditions qui 1l'entourent, supposent que les
institutions universitaires se dotent de services variés et effi-
caces: identification et &valuation des besoins en éducation des
adultes, information, accueil et &valuation des acquis des candi-
dats, admission oli les délais et les procédures sont réduits au
minimum, assistance aux étudiants dans le cours de leurs études,
assistance au développement pédagogique des professeurs, mesure
et &valuation des apprentissages. Il n'est pas nécessaire qu'il
y ait autant d'organismes que de types de services mentionnés,
mais les fonctions doivent &tre assurées.
45.- En vue de mieux servir les adultes & tous les niveaux de be-
soins, les institutions universitaires ont, depuis quelques
années, mis en place un certain nombre de nouveaux moyens, de
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nouvelles structures: Faculté& de l'é&ducation permanente, Service
de promotion de 1l'&ducation permanente, etc. Quels sont les ré-
sultats atteints jusqu'd ce jour? Dans quelle mesure les adultes
sont-ils sortis de leur marginalité dans chaque faculté? Ou
faut-il situer les services d'accueil, d'information, d'évalua-
tion, etc.? La Commission ne veut pas manquer de souligner ici
la nécessité prochaine d'une évaluation globale de certains des
nouveaux mécanismes mis en place.

2.3.9 Ressources

46 .- A plusieurs reprises jusqu'ici, la Commission a souligné la

nécessité d'efforts et de ressources accrus afin de permet-
tre & 1l'université de faire face aux défis que lui pose la réa-
1lité nouvelle de l'éducation permanente. Par ailleurs, la Com-
mission est consciente gu'au Québec, actuellement, ces défis se
posent dans le contexte de 1'étude d'une nouvelle formule de fi-
nancement des universités et dans celui d'une réduction du ryth-
me d'accroissement des budgets consacrés 3 l'éducation. Dans
son rapport sur L'université& et 1'@ducation permanente (février
1974), le Conseil des universités disait, pour sa part: "On cons-
tate cependant qu'au moment ol s exprlme cet appel possible de
1'é8ducation permanente & des services universitaires supplemen—
taires, notre sociét&, comme beaucoup d'autres, cherche 3 stabi-
liser, ou méme & ré&duire, le rythme d'accroissement des dépenses
universitaires. Dans cette conjoncture se posent donc des défis
supplémentaires & la société et & l'université&, ceux d'une plus
grande efficacité et sans doute ceux de l1'établissement de prio-
rités basées sur des objectifs sociaux' (1),

47.- Le champ des ressources &tant limité, la Commission n'hési-
te pas a4 mettre en relief, avec le Conseil des universités,
la réalité de ces défis: une plus grande efficacité et 1'éta-
blissement de priorités fondées sur des objectifs sociaux. Et
il faut dire que sur le plan méme de 1l'é&ducation, ces dé&fis ne se
posent pas seulement aux universités, mais aussi a8 divers grou-
pes sociaux tels les corporations professionnelles, les syndi-
cats, le patronat.

La Commission veut aussi insister sur le fait que dans les
réformes en cours quant aux formules de financement des universi-

(1) Conseil des universités, Cinqui@me rapport annuel 1973/74,
Québec, Editeur officiel, 1974, p. 96 ,
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tés et aux formules d'aide aux &tudiants (y compris les &tudiants
3 temps partiel), il faut envisager le syst@me dans les perspec-
tives de 1'd&ducation permanente en ayant bien & l'esprit toute la
gamme des nouvelles exigences et des nouvelles contraintes que
cela pose.

48.- En plus de ces considérations générales sur la question des
ressources, il est deux points que la Commission veut souli-
gner et qui touchent directement le service aux adultes:

- quel que soit le degré d'intégration de la clientéle
adulte 8 la client&le dite réguliére, il faut que les
ressources disponibles soient connues a temps par les
universités et les divers organismes internes en cause.
La situation actuelle est pénible 3 cet &gard et doit

étre corrigée;

- il faut consacrer les ressources nécessaires & la cons-
titution d'équipes professorales pouvant répondre plei-
nement aux besoins des adultes. La multiplication ac-
tuelle des chargés de cours ne favorise pas un service

-

vraiment adéquat & cette clienté&le.

2.4 Evolution des attitudes

49.- Au-deld des réformes de structure et de l'aménagement des res-
sources, c'est une &volution des attitudes qui est nécessai-

re. Elle seule permettra de répondre concr&tement aux nouvelles

exigences que posent 1l'é@ducation permanente et l'intégration de

toutes les catédgories d'adultes qui sont en droit de recevoir

les services de l'université.

Au dire de ses membres et d'autres témoignages qu'elle a re-
cus, la Commission pergoit qu'il y a des résistances chez les
responsables & divers niveaux dans l'enseignement supérieur.
Pourtant, & plus ou moins long terme, il est non seulement sou-
haitable mais nécessaire de composer avec la nouvelle réalité
qui se développe: de plus en plus, les besoins de formation s'é-
tendent sur toute la vie des personnes. Des adultes ayant des
préparations tr&s diverses et des disponibilités variées se pré-
senteront en nombre sans cesse croissant 3 l'université. Celle-
ci saura-t-elle &voluer ou faudra-t-il envisager la création
d'universités "parall&les" consacrées aux adultes? Le dé&fi est
trds grand et il semble & la Commission que, sans sacrifier indQ-
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ment au plan des exigences de qualité, tous ceux qui oeuvrent

d l'université doivent faire preuve de souplesse et réviser au
besoin leurs attitudes face aux nouvelles exigences qui sont po-
sées.

Recommandations

6.- Que le ministére de 1'Education et le Conseil des universi-

tés continuent d'appuyer les efforts des universités en vue
de répondre aux exigences de 1l'éducation permanente. Qu'ils re-
mettent en question l'attitude de certaines facultés qui demeu-
rent pratiquement fermées aux client&les adultes et aux &tudiants
d temps partiel.

7.- Que le ministére de 1'Education et les universités elles-
mémes accordent une plus grande attention au travail d'iden-
tification des besoins de formation des adultes.

8.- Que des politiques et des moyens plus adéquats soient défi-
nis en vue de fournir & l'ensemble de la population une in-
formation adé&quate sur les services offerts par les universités.

9.- Que les universités se concertent afin d'arriver 3 une méme
définition de 1l'&tudiant adulte et des conditions d'admis-
sion & peu prés identiques.

10.- Que les universités, dans le cas de certains programmes con-
tingentés, réévaluent leurs pratiques a l'é&gard des é&tu-
diants adultes et envisagent de leur garantir un minimum de pla-

ces.

11.- Que le ministére de 1l'Education et les universités examinent
le probléme de la préparation immédiate nécessaire & cer-
tains étudiants adultes (cours d'appoint, etc.). Que le Ministé-

re modifie éventuellement ses normes pour permettre aux univer-
sités de répondre a de tels besoins de ces &tudiants.

12.- Que le ministé&re de 1l'Education aide les travaux actuels et

futurs des universités afin de développer des méthodes et
des instruments pour évaluer la préparation de 1l'é&tudiant adulte
et ses chances de réussite dans un programme.

13.- Que le ministére de 1l'Education et les universités accordent
une importance accrue & la formation et au perfectionnement
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pédagogique des professeurs travaillant avec les étudiants adul-
tes.

1l4.- Que le ministére de 1'Education et les universités accordent
une grande importance au développement de divers moyens d'é-
valuation des apprentissages.

15.- Que les université&s fassent une évaluation des ré&sultats at-

teints jusqu'ici par les nouvelles structures qu'elles ont
mises en place afin de répondre aux exigences de 1'é&ducation des
adultes.

16.- Que la réforme des formules de financement des universités
et d'aide aux étudiants tiennent compte des exigences nou-
velles posées par l'éducation des adultes.

17.- Conformément a une recommandation déja formulée par le Con-

seil des universités, que, selon des modalités & préciser,
les étudiants a temps partiel soient admissibles au ré&gime de
préts et bourses.

18.- Que le ministé&re de 1'Education prenne les mesures néces-

saires pour que les universités et leurs organismes inter-
nes connaissent en temps opportun les ressources qui leur sont
accordées.

19.- Que le minist&re de 1l'Education et les universités prennent

des mesures afin que les é&tudiants adultes bénéficient des
mémes services professoraux que les autres catégories d'étudiants,
ces services devant toujours correspondre adéquatement aux be-
soins.

20.- Que par divers moyens d'information et de sensibilisation,
on favorise 1'évolution des attitudes concernant 1l'éduca-

[

tion permanente et la place des adultes & l'université.
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CHAPITRE III - LE CONTINGENTEMENT

50.- Au cours de l'année 1975/76, le contingentement a constitué

une des trois préoccupations majeures de la Commission. Il
s'agit d'un phénomé&ne qui touche, de fagon directe ou indirecte,
des milliers d'étudiants de l'enseignement universitaire. La
Commission a donc jugé important de décrire, au moins de fagon
approximative, son ampleur actuelle, de le mettre en regard de
certains principes fondamentaux de notre syst&me d'éducation et
d'indiquer des orientations pour l'avenir.

3.1 Qu'est-ce gue le contingentement?

5]1.- Généralement, le contingentement est défini comme la fixa-

tion (avoude ou non), par une institution d'enseignement,
d'un maximum d'étudiants pouvant &tre accueillis dans un program-
me d'études au cours d'une période déterminée. En d'autres mots,
par le contingentement, on limite & l'avance le nombre d'étu-
diants qui pourront s'inscrire a un programme.

52.- On invoque, communément, que l'intention fondamentale des
mesures de contingentement demeure la protection de la qua-
1ité de la formation des &tudiants. Compte tenu de certaines

contraintes qu'elle doit respecter, 1'université& juge inconceva-
ble d'accueillir dans un programme d'études plus de candidats
gqu'elle ne peut en former adégquatement.

3.2 Quelques traits de la situation actuelle

53.- Le Comité de liaison enseignement supérieur - enseignement

collégial (CLESEC) effectue présentement une analyse des po-
litiques et pratiques d'admission aux é&tudes universitaires de
premier cycle. De cette analyse se dégagera sans doute un ta-
bleau complet de la situation actuelle sur ce plan. En abordant
ici la guestion du contingentement, la Commission se limite a un
aspect des politiques et pratiques d'admission, aspect gu'elle
juge particuli&rement sérieux.

54.- Avant de présenter certaines statistiques qui montrent, au

moins de fagon partielle et approximative, la réalité et
1l'ampleur du contingentement, notamment dans certains secteurs,
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la Commission souligne la difficulté qu'il y a d'obtenir des don-
nées significatives. Ainsi, il semble impossible, & 1l'heure ac-
ﬁuelle, de savoir combien de personnes ont présenté une demande
fd'admission dans un programme d'études de la méme spécialité of-
ferte par plusieurs université&s. On demeure dans l'incertitude
B cause du phé&nom&ne des demandes multiples pré&senté&es par une
méme personne, des ler, 2e et 3e choix formulés, etc. Au niveau
de l'ensemble des universités, pour connaitre la réalité telle
gu'elle est, il nous semble y avoir 13 une lacune qu'on pourrait
facilement corriger par la création d'un bureau central d'admis-
sion.

55.~- Selon les informations que poss&de la Commission, les uni-

versités québécoises qui, officiellement, annoncent un con-
tingentement dans certains programmes sont les suivantes: Univer-
sité du Québec (& Montréal et a8 Trois-Riviéres), Université La-
val, Université de Montréal, Université& de Sherbrooke, Université
McGill et Université Concordia.

56.- Toujours selon les informations que poss&de la Commission,

3 1'automne de 1975, 1'UQAM contingentait dans douze pro-
grammes, 1'UQTR dans trois, 1l'Université Laval dans douze, 1'Uni-
versité de Sherbrooke dans huit, 1l'Université de Montréal dans
vingt-deux, l'Université& McGill dans sept, l'Université& Concordia
dans un nombre qui nous reste inconnu.

57.- Les programmes contingentés dans plus d'une université se-

raient: architecture (deux universités), design (deux),
droit (cinqg), é&ducation physique (trois), psychologie (quatre),
psycho-&ducation (deux), médecine (quatre), médecine dentaire
(trois), pharmacie (deux), sciences infirmi&res (trois), diététi-
que (deux), physiothérapie (trois), ergothérapie (deux), traduc-
tion (deux).

58.- Si nous voulons, pour l'ensemble des programmes contingentés
dans une méme université, avoir une vue globale des demandes
d'admission par rapport aux contingents fixés, il est possible

-

de citer, & titre d'exemples, les cas suivants:

93



A) Université& Laval (pour septembre 1975)

Contingent Demandes

_ fixe d'admission (1)
Mé&decine 160 1 180
Médecine dentaire 24 406
Pharmacie 80 502
Sc. infirmiéres 60 411
Diététique 50 279
Physiothérapie 35 459
Ergothérapie 25 222
Psychologie 55 568
Traduction 125 325
Droit 200 (sept.) 1 307

50 (janv.)

Orientation scolaire 75 223
B.E.S. en éducation
physique 125 337

(1) Ces demandes sont le résultats de 1l'addition des ler, 2e et
3e choix des étudiants

S .

{Extrait de Au fil des &vénements, 11 mars 1976)

B) Université de Sherbrooke (pour septembre 1975)
Contingent Demandes
fixé d'admission
Médecine 110 1 481
Droit 180 1 206
Education physique 110 443
Service social 65 253
Psychologie 45 525
Psycho-é&ducation 45 494
Orthopédagogie 45 484
Enfance inadaptée 50 183

(Information obtenue du régistraire le 5 mars 1976)
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C) Université du Québec & Montréal (pour septembre 1975)

‘ Contingent Demandes
fixd d'admission(l)

‘ S ———— I T —

tart dramatique 80 143

!Arts plastiques 75 297 .

(Enselignement des

larts plastiques 160 285

Design graphique 55 134

Relations humaines 100 648 |

Psychologie 110 857 I

Travail social 85 521

Communication 85 180

Enseignement &ducation ‘

physique 100 410 [

Information scolaire !

et professionnelle 75 137 |

Etudes urbaines 80 141 i

Sciences juridiques 75 558 i
|

(1) au 25 juin 1975 i

L - N -

(Bxtralt de Le

Jileec A Moni

s politiques

59.- Il faut noter que c'est avec beaucoup de prudence qu'on

doit considérer le nombre des demandes d'admission pour la
plupart des programmes. Une méme personne peut présenter une tel-
le demande dans plus d'une université. Un refus 4 un endroit ne
signifie alors aucunement qu'elle n'a pu entreprendre ailleurs
des &tudes dans le programme de son choix. Toutefois, il semble
que de plus en plus de candidats sont frustrés dans leurs démar-
ches. Ainsi, pour les programmes contingenté&s, un document dé-
posé au Conseil de 1'Université Laval, le 9 mars 1976, indique
qu'a l'automne 1972, 42% des individus ayant fait une demande re-
cevaient une offre d'admission alors qu'a l'automne de 1975 ce
pourcentage est réduit 3 29%.

60.~ Si nous considé&rons, maintenant, pour une méme spécialiteé,
les contingents fixé&s dans les universités, le nombre des
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demandes d'admission formulées et le nombre des &tudiants qui se
se sont inscrits en premi&re année, nous constatons, par exemple,
ce qui suit:

A\ gg@gg}ge dcntalre (septembre 1975) 7 o
[ Contingent Demandes Inscriptions
‘ fixeé dtadmisgsion
IUnlver51to Laval 24 406 24
| Université de Montréal 85 657 85
EUniversité McGill 44 619 44
| Total: 153 1 682 153
! L _
B) Médecine (septembre 1975)
Contingent Demandes Inscriptions
. fixe d'admission
Université Laval 160 1 180 159
Université de Montréal 200 1 742 200
Université McGill 150 (1) 2 040 150 (1)
SUﬂiversité de Shorbrooke 110 1481 1o
Total: 620 6 423 519
(1) Cent (100) étudiants au programme do quatre années, cin-
guante (50) & celui de cing années.
C) Droit (septembre 1975)

| (L)

Contingent

Equivalent plein temps

Deranﬂca

Inscriptions

o fixé d'admission
Universikbd Laval 200 1 307 2006
Université de liontréal 375 1 698 372
gniversité McGill 180 1 220 180
Université de Sherbrooke 180 1 206 179
Université du Québec ]
4 Montraal 750 558 75 (1)
Tota. 1 010 5 989 1 012
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61.- La Commission répé&te qu'il faut
prétation de ces statistiques.

étre prudent dans l'inter-
Dans certains cas, (Laval,

par exemple) le nombre des demandes d'admission est le ré&sultat

de 1'addition des ler,
ter, aussi, qu'une méme personne
sion dans toutes les universités

2e et 3e choix des candidats.

Il faut no-
peut faire une demande d'admis-
offrant un programme dans une

méme spécialité. N8anmoins, nous
taire, par exemple, au moins 657
d'admission (c'est le nombre des demandes i
réal seulement) et seulement 153 se sont inscrits dans cette spé-
cialité dans l'ensemble des universités québécoises en septembre
1975.

constatons qu'en médecine den-
candidats ont fait une demande
d 1'Université de Mont-

62.- Pour compléter ce bref examen de la situation, la Commis-

sion doit mentionner que le contingentement s'exerce &gale-
ment par des moyens autres que la fixation d'un nombre maximum
d'étudiants. Ainsi, on peut faire varier les crit@res d'admis-
sion afin de n'admettre, finalement, qu'un certain pourcentage
des candidats. On peut aussi, 8 la fin du premier trimestre,
faire varier le niveau des exigences aux examens. Alors, le ré-
sultat est le méme que dans le cas d'une politique explicite de
contingentement: seule une fraction du nombre des personnes
ayant les aptitudes peuvent poursuivre des &tudes dans le pro-
gramme concerné.

3.3 Raisons données pour le contingentement

63.- La Commission a déja indiqué, ci-haut, qu'on affirme, com-
munément, que l'intention fondamentale des mesures dé con-
tingentement demeure la protection de la qualité de la formation
des étudiants. Le contingentement se justifie alors par une dis-
proportion constatée entre, d'une part, le nombre de candidats
et, d'autre part, les ressources disponibles de l'université.
Au niveau des raisons particuliéres, voici celles qui sont men-
tionnées le plus souvent:

3.3.1 Mangue_de ressources humaines
Sur ce plan, la pénurie de professeurs qualifiés, ou la dif-
ficulté d'en recruter, s'impose comme une premi&re réalité. Par
ailleurs, dans certains cas, il y a difficulté de recruter, en
nombre suffisant, un personnel technique spécialisé.
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3.3.2 Manque de ressources matérielles
Le manque de ressources matérielles peut prendre plusieurs
aspects: manque de locaux pour l'enseignement th&orique, mangue
de laboratoires, manque d'appareils, etc.

3.3.3 Manque de lieux de stage

Un fort pourcentage des programmes contingentés nécessitent
des stages en milieu de travail. Cela pose des exigences qui
constituent des raisons majeures du contingentement. Pour plu-
sieurs programmes de 1l'enseignement supérieur (et de l'enseigne-~
ment collégial) 1le manque de lieux de stage adéquats et recon-
nus force les institutions d limiter le nombre d'étudiants. Le
probléme comprend de multiples facettes:

- critéres tr&s stricts 3 respecter pour le choix des en-
droits de stage;

- dans certains cas, nécessité d'une approbation des en-
droits par la corporation professionnelle;

- difficulté d'intégration des &tudiants dans les milieux
de stage;

- choix et rémunération du personnel de l'université affec-
té 3 la supervision de 1l'é&tudiant;

- choix et rémunération du personnel du milieu de stage af-

fecté a cette supervision;
- partage des colits, etc.

3.3.4 Exigences des corporations professionnelles

La Commission vient de mentionner que dans certains cas, il
y a nécessité d'une approbation des endroits de stage par la cor-
poration professionnelle, ce qui peut entrainer un contingente-
ment. Par ailleurs, par le moyen des exigences posées pour 1l'ob-
tentiocn du drcit d'exercice (examen, etc.), une corporation pro-
fessionnelle peut, 13 encore, appliquer un contrdle sur le nom-
bre des futurs professionnels dans un secteur.

3.3.5 Formules pé&dagogiques, exigences générales

-

Dans d'autres cas, le fait de s'en tenir 3 certaines formu-
les pédagoggiques ou de poser des exigences tré&s strictes 3 l‘'ad-
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mission aura pour effet de limiter le nombre d'étudiants. Ainsi,
on peut s'en tenir 3 des formules pédagogiques nécessitant un ra-
tio professeur/étudiant qui soit tré&s bas, on peut exiger que

1'étudiant s'inscrive 3 temps complet, qu'il poss&de un dipldme
d'enseignement collégial, etc.

3.4 Rappel de grands objectifs de notre systéme d'éduca-
tion

64.- Avec la parution du rapport Parent (1963/66), notre systa-
me d'éducation se voyait assigner des objectifs de démocra-
tisation, de plus grande accessibilité et de réponse plus adéqua-
te aux besoins des individus et de la soci&t&. Plus récemment,
dans son rapport sur les Objectifs généraux de l'enseignement su-
périeur et grandes orientations des &tablissements (1973), 1le )
Conseil des universités reformulait ces objectifs en tenant comp-
te de la situation plus récente de l'enseignement supérieur et
recommandait que 1'&ducation permanente soit choisie comme prin-
cipe organisateur de 1l'ensemble de notre systé&me d'éducation.
Mentionnons, de plus, qu'en mars 1975, dans un rapport présenté
a l'OCDE(l), le minist&re de 1'Education ré&affirmait son adhé-
sion & ces objectifs pour 1l'ensemble de notre systéme. Sans re-
prendre les longs exposé&s auxquels chacun peut référer, la Com-
mission veut rappeler ici, un certain nombre d'implications de
ces grands objectifs.

3.4.1 Démocratisation

4

65.- La démocratisation de l'enseignement supérieur suppose
qu'il est congu comme un service i 1l'ensemble de la popula-
tion et que, fondé sur 1'idéal de 1'égalité de tous les citoyens,
il doit &tre 3 la portée de tous ceux qui en ont les capacités,
sans distinction de croyance, d'origine raciale, de culture, de

milieu social, d'dge ou de sexe.

3.4.2 Accessibilité
66.- L'accessibilité & 1'enseignement comporte au moins deux ty-
pes d'exigences. D'une part, elle suppose que soient ré-
duites les barri&res géographiques, financi&res et culturelles,
que soient supprimées les exigences académiques qui ne sont pas
vraiment justifiables. D'autre part, l'accessibilité suppose

(1) Minist&re de 1'Education, Revue des politigues d'éducation
au Canada, Rapport du Québec, 1975, 193 jo
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gque, dans toute la mesure du possible, l'enseignement s'adapte
aux besoins, aux aptitudes et aux possibilités des candidats.
Ainsi, pour &tre plus accessibles, les &tudes doivent permettre
une variétd de cheminements, &tre dispensées en des temps et des
lieux qui peuvent varier, etc. Dans son rapport auquel nous ve-
nons de faire allusion, le Conseil des universités formulait de
nombreuses recommandations sur ces points(l).

3.4.3 Réponse adéquate_aux_besoins_des_personnes_et

de_la société

67.- Cet objectifs suppose, d'une part, que l'université&, dans

le contexte d'un é&change continu avec les personnes et les
groupes sociaux, cherche constamment & identifier les besoins
profonds et actuels auxquels elle doit répondre. D'autre part,
compte tenu des besoins identifiés, 1l'université doit créer cer-
tains programmes d'é&tudes, en modifier ou en supprimer d'autres,
mettre en place de nouvelles structures, de nouveaux services,
perfectionner sans cesse ses modes d'assitance aux personnes et
aux groupes. Ainsi, par exemple, ayant identifi& un besoin de
perfectionnement pour certaines caté&gories de professionnels de
la santé&, l'université mettra sur pied un programme d'études "ad
hoc", prévoira des modalités d'enseignement particuliéres, ré&-
partira cet enseignement au plan géographique, etc.

3.5 La situation actuelle par rapport a4 ces objectifs

68.~- Dans le cadre des politiques actuelles de contingentement,
comment ces grands objectifs sont-ils respecté&s ou contre-
dits? Ainsi qu'elle 1'a mentionné précédemment, la Commission
n'a pu obtenir de données complé&tes et il est impossible, dans
un tel contexte, de cerner toute la réalité de 1l'impact du con-
tingentement. Néanmoins, la Commission n'est pas sans nourrir
de sérieuses inquiétudes qu'elle décrit bri&vement comme suit.

3.5.1 Refus de candidats qui sont aptes

69.- Il ne fait pas de doute que beaucoup de candidats ayant les
aptitudes nécessaires se voient refuser l'acc&s a des étu-
des de leur choix. Relativement 3 un cas déterminé, une univer-

sité dit explicitement gqu'"en proportion du nombre de candidats

(1) Voir, en particulier, les recommandations 7, 8, 9 et 10 du
Cahier II, pp. 8-11.
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d admettre au programme, les 110 candidats ayant la cote la plus
élevée sont acceptés, les cinquante candidats suivants sont por-
tés sur une liste d'attente et les autres candidats sont refu-
sés". Dans un tel contexte, l'objectif d'accessibilité& est en-
tamé et, en pratique, une personne se voit refuser un droit qu'on
lui reconnait, par ailleurs, en principe.

3.5.2 Etudiants insatisfaits

70.- La situation actuelle engendre une grande insatisfaction

chez beaucoup d'@tudiants. Il est tout a fait normal gue
la personne refusée au programme constituant son premier choix
soit moins motivée 3 entreprendre celui qui est son deuxiéme ou
troisi&me choix. Etant frustrée, mécontente, il y a alors de
fortes chances qu'elle ne fasse pas une démarche d'apprentissage
de la meilleure qualité& possible. D'ailleurs, il faut ajouter
ici qu'au niveau des deuxi&me et troisiéme choix, beaucoup se
désistent. Aussi bien au plan individuel qu'au plan social,
l'impact d'une telle situation inqui&te la Commission.

3.5.3 Etudiants adultes qui sont défavorisés

71.- Dans le cadre des restrictions actuelles imposées & l'appli-

cation du principe de l'accessibilité&, comment est traité
1'&tudiant adulte, surtout s'il veut poursuivre des &tudes &
temps partiel? Disons, tout d'abord, que la plupart des facul-
tés qui exercent un contingentement exigent le dipldme d'é&tudes
collégiales ou l'égquivalent. Seule une fraction du nombre des
adultes satisfait 8 cette condition. Par ailleurs, dans le cas
oli le nombre des admissions est limité&, une seule des universi-
tés, a4 la connaissance de la Commission, a adopté une politique
générale qui garantit des places aux adultes(l), on a &tabli en
principe que "pour tout programme contingenté&, le minimum de pla-
ces réservées aux candidats adultes ... soit de l'ordre du pour-
centage de demandes d'admission (au programme concerné) ... re-
cues de candidats adultes admissibles". En outre, la Commission
des études de cette université& a statué que les candidats qui
sont porteurs de deux titres d'admission - le DEC ou 1l'équiva-
lent, d'une part, et 1'dge et l'expérience pertinente, d'autre

(1) Voir: Université du Québec a Montréal, Méthodes de sélection
des programmes contingenté&s, Montréal, 11 mars 1975.

La Commission sait que dans d'autres institutions, au niveau
de certaines facultés, des places sont garanties aux adultes.
Mais cela demeure le fait d'un nombre restreint de facultés.

1ol



part - seront considérés, aux fins de leurs admission, comme dé-
tenteurs du DEC. Dans les autres établissements, le plus sou-
vent, l'adulte, surtout s'il veut &tudier & temps partiel, ne
peut trouver place dans les programmes contingentés.

3.5.4 Impact sur_ d'autres programmes

-

72.- Les restrictions & l'accessibilité dans certains programmes

ne sont pas sans avoir un impact sur les programmes non con-
tingenté&s. Certains de ceux-ci voient alors leurs effectifs aug-
mentér de fagon trés forte. Rapidement, de nouvelles contrain-
tes sont alors posées et la qualité de l'enseignement peut s'en
ressentir.

3.5.5 Gaspillage de ressources humaines

73.- Dans le contexte du contingentement, surtout lorsqu'il est
trés sévére, comment ne pas craindre un gaspillage imposant
des ressources humaines. Lorsqu'un individu poss&de des apti-

tudes réelles pour un domaine particulier, il est tré&s regretta-
ble qu'il doive choisir une autre voie & cause d'une restriction
des admissions. Au niveau personnel, comme au niveau social, il

peut y avoir 13 un potentiel qui sera perdu.

3.5.6 Pénurie de dipldmés dans certains domaines

-

74 .- Les restrictions 3 l'accessibilité sont susceptibles d'en-
trainer une pénurie de dipldmés dans certains domaines. De
nombreux indices permettent de croire qu'un contingentement est
exercé dans des domaines qui nécessiteraient, chaque anné&e, un
plus grand nombre de diplémés. Dans de tels cas, les milieux
d'enseignement, et leurs partenaires dans la société&, répondent-
ils adéquatement aux besoins de cette société&? Méme avec la
meilleure volonté&, les universités sont-elles dans une situation
qui leur permette d'apporter la réponse adéquate? A titre d'ex-
emple, la Commission pourrait présenter de nombreuses situations
oli manifestement, & cause de politiques de contingentement, il
ne semble pas y avoir adéquation entre les besoins sociaux et le
nombre de diplémés. Elle se limitera ici & la présentation de
guelques données illustrant un cas particuli&rement aigu.

75.- Nous avons vu, ci-haut, qu'en médecine dentaire, & 1l'autom-

ne de 1975, un total de 1 682 demandes d'admission ont été
présentées dans trois universités québécoises. §Si on regarde de
prés les statistiques, on peut conclure gu'au moins 657 person-
nes ont formulé ces demandes (c'est le nombre des demandes a
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1'Université de Montréal seulement). Au total, seules 153 ont
pu s'inscrire, c'est-3a-dire au plus 23.3%. Par ailleurs, un do-
cument du minist&re des Affaires sociales rapporte qu'au Québec,
en 1975, il y avait un dentiste pour 3 067 habitants(l), Cela
est encore loin de la moyenne nationale de 1974 qui était d'un
dentiste pour 2 696 habitants, et encore plus loin de 1'Ontario
qui comptait, la méme année, un dentiste pour 2 200 habitants.
Au niveau des régions, on observe, pour 1975, que si la ré&gion
du Montréal-Métropolitain comptait un dentiste pour 1 928 habi-
tants, la région de Québec en comptait un pour 4 411 habitants
et le Bas-Saint-Laurent/Gaspésie, un pour 7 703. En 1981, le
Québec rejoindrait & peu prés la moyenne nationale de 1974, mais
il faudrait attendre 1l'an 2000 pour obtenir le ratio actuel
(1976) de la Colombie-Britannique.

76.- Méme en tenant compte des colits de la formation et d'autres

facteurs, comment ne pas s'interroger sur la situation actuelle
et ne pas souhaiter un changement des politiques?

3.6 Perspectives d'avenir

77.- La situation que la Commission décrit, de fagon partielle,
pose de sérieux problé&mes aux &tudiants, aux universités et,
finalement, 3 l'ensemble de la société. Des objectifs fondamen-
taux sont contredits par le phénom&ne du contingentement. Dans
plusieurs secteurs, la société& ne recgoit pas une réponse adéqua-
te 3 ses besoins. Des milliers d'@tudiants sont frustré&s lors-
qu'ils sont refusé&s dans le programme constituant leur premier
choix. Par ailleurs, les universités sont soucieuses du main-
tien de la qualité de la formation et disposent de moyens limi-

-

tés pour servir la masse des étudiants qui s'adressent 3 elles.
p

3.6.1 Etudes en cours
78.- L'é&tude présentement effectuée par le CLESEC, sur les poli-
tiques et pratiques d'admission aux &tudes universitaires
de premier cycle, devrait permettre au ministére de 1l'Education
et aux universités de saisir le phénomé&ne du contingentement
dans toutes ses dimensions & l1'échelle du Qué&bec. Des solutions

(1) Minist&re des Affaires sociales du Québec, Direction de la
planification des services de santé, La santé dentaire au
Québec, (document pour discussion), Québec, mai 1976 .
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précises pourront alors &tre &laborées. Il faut mentionner, par
ailleurs, qu'ad l'intérieur de plusieurs établissements, des ana-
lyses sont en cours sur cette question.

3.6.2 Etudes_a faire
79.- Il semble & la Commission que des études doivent &tre fai-
tes en vue de mieux connaitre la situation actuelle et de
l'améliorer au cours des années 4 venir. Voici, bri&vement,
guelques-uns des points qui devraient faire 1l'objet d'études.

3.6.2.1 Données disponibles

80.- Tout au long de cet exposé&, la Commission a souligné la dif-

ficulté, voire méme 1'impossibilité&, d'obtenir des données
précises et complé&tes sur la situation qui prévaut. On ne peut
savoir, par exemple, combien de personnes ont fait une demande
d'admission 3 un programme d'é&tudes de la méme spécialité dans
1l'ensemble des universités québécoises, comment se répartissent
les ler, 2e et 3e choix, combien de personnes ont recgu des offres
d'admission, combien ont &té refusées, combien se sont désistées.
Cette situation n'est pas normale. Il faudrait mettre en place,

dans les meilleurs délais, les moyens nécessaires & une percep-
tion exacte de la réalité.

3.6.2.2 Evolution des capacités d'accueil

81.- Il est important de connaitre aussi comment, & 1l'&chelle
du Québec, les capacités d'accueil ont é&volué depuis quel-
ques années. La situation est-elle stationnaire? les capacités

d'accueil ont-elles augmenté ou diminué&? Pourquoi? En regard
de ce qui peut &tre considéré& comme les besoins de la société,
il serait utile d'analyser les ré&sultats d'une telle étude.

3.6.2.3 Motifs du contingentement

82.- La Commission estime gqu'une &tude devrait &tre faite des

motifs du contingentement dans chaque programme ou famille
de programmes, aussi bien au plan local gu'au plan de tout le ré-
seau universitaire. Y a-t-il contingentement & cause du mangque
de places de stage, du peu de professeurs qualifi&s, de problé-
mes au niveau des laboratoires? etc. En vue de corriger certai-
nes situations, la Commission estime qu'il faut connaitre dans

-

le détail les réponses a de telles questions.

83.- Par ailleurs, si certains programmes sont contingentés a
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cause d'une limite des besoins du marché du travail dans le sec-
teur correspondant, il ne faudrait pas manquer de souligner que
beaucoup de dipldmés dans un domaine exercent des fonctions dans
un autre. La formation acquise leur demeure utile et il y a
lieu, dans des cas semblables, d'&tre prudent dans 1'exercice

d'un contingentement & cause des besoins quantitatifs du marché
du travail.

3.6.2.4. Sélection des candidats
84.- A l'heure actuelle, pour la plupart des programmes contin-
gentés, l'examen du dossier scolaire des candidats joue un
trés grand r&le pour déterminer qui recevra une offre d'admis-
sion.

La Commission veut rappeler que les notes obtenues au col-
l8&ge ne sont pas toujours une base tout & fait sfire pour choisir
ceux qui ont les meilleures chances de ré&ussite aux études supé-
rieures. Il n'y a pas une corrélation absolue entre le succ&s
aux études collégiales et celui qui peut &tre atteint a 1l'univer-
sité. C'est pourquoi, il faut songer 3 des méthodes de sélec-
tion plus variées et susceptibles d'é&valuer plus précisément les
possibilités réelles d'un candidat par rapport & un programme

donné.

3.6.2.5 Information aux candidats

85.— Aussi bien les facultés que l'université elle-méme, le ré&-

seau universitaire et 1'Etat, se doivent de mettre i la dis-
position des candidats une information sur les programmes contin-
gentés, le pourquoi du contingentement et les crit&res qui sont
utilisés en vue de choisir ceux qui seront admis. Il est impor-
tant que 1'é&tudiant sache et comprenne les raisons et les modali-
tés d'application des politiques qui viendront le toucher. La
Commission attire l'attention sur la nécessité& d'études et de
mesures sur ce plan.

3.7 Rdble de 1l'Etat

86.— Comme responsable du bien commun, 1'Etat du Québec ne peut
rester indifférent & la situation qui a cours. Au premier

chef, c'est & lui que revient la responsabilité d'identifier,

aussi clairement que possible, les données qui peuvent fonder et

justifier les politiques de contingentement qui seraient néces-
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saires. A l'aide de mécanismes de consultation appropriés, il
revient 3 1'Etat de dire quels sont les besoins de la société,
quelles réponses, en termes qualitatifs et quantitatifs, les
universités devraient y apporter.

Par ailleurs, l'Etat doit fournir aux universités les mo-
yvens d'apporter ces réponses. Les priorités doivent étre pen-
sées en conséquence. Et il faut se rappeler que des investisse-
ments consentis sur un point peuvent entrainer des &économies con-
sidérables sur d'autres.

3.8 Conclusion

87.-Au terme de cette courte réflexion, la Commission souligne
que le probléme du contingentement est fort complexe. D'une
part, on veut respecter la liberté de choix de chaque personne
et lui garantir une réelle accessibilité & des &tudes qui cor-
respondent 3 ses capacités et & ses motivations; d'autre part,
il vy a des contraintes dont il faut tenir compte. Sans oublier
ces contraintes, la Commission dé&sire, toutefois, que soit réaf-
firmé le principe de l'accessibilité&. Dans toute la mesure pos-
sible, on doit le traduire dans la réalité afin qu'un plus grand
nombre de personnes puissent faire des &tudes correspondant a
leurs besoins et & ceux de la société. Cela suppose, entre au-
tres choses, que les critéres d'admission soient bien étudiés,
gu'on tienne compte des capacités et de la motivation des candi-

dats.

Recommandations

19.- Que soient réaffirmés et appliqués concr&tement, dans toute

la mesure possible, les objectifs de démocratisation de
1l'enseignement supérieur, d'accessibilit& et de réponse aux be-
soins des personnes et de la société.

20.- Que les travaux actuels du CLESEC et des universités sur le
contingentement soient menés & terme avec le plus grand

soin, la Commission de 1l'enseignement supérieur demeurant dispo-
sée 3 y contribuer.
21.- Que dans le cadre de toute politique de contingentement,

les &tudiants adultes et les étudiants & temps partiel
aient des garanties raisonnables.
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22.- Que des études soient faites afin de cerner la situation ac-

tuelle et de déterminer les mesures 3 prendre sur les
points suivants: donn&es statistiques, é&volution des capacités
d'accueil, motifs du contingentement, modes de sélection des can-
didats, information aux candidats.

23.- Que 1'Etat québécois, en consultation avec tous les intéres-

sés, se charge d'identifier les besoins quantitatifs et qua-
litatifs qui, eu égard au bien commun, peuvent justifier la sup-
pression, le maintien ou la mise en place de politiques de con-
tingentement.

24.- Compte tenu de la rentabilité&, pour 1l'ensemble de la socié-

té, de la mise en oeuvre ou de la suppression de politiques
de contingentement, conformément aux besoins, que 1'Etat québé-
cois fournisse aux universités les ressources adéquates.
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Deuxiéme partie

AUTRES PROBLEMES D'IMPORTANCE







88.- Dans cette deuxi@me partie, la Commission veut souligner
certains probl&mes qu'elle n'a pu analyser en détail, mais
auxquels il faut porter un attention toute particulié&re.

I.- LA PEDAGOGIE A L'UNIVERSITE

89.- En avril 1974, le Conseil supérieur transmettait au ministé&-
re de l'Education un avis intitulé "Pour une meilleure re-
lation &tudiant-professeur & l1l'Université&". Le Conseil relevait
certaines carences pédagogiques au niveau universitaire et for-
mulait des recommandations consequentes(l) Dans le contexte ac-
tuel des nouveaux défis posés notamment par le nombre croissant
des &tudiants inscrits 3 temps partiel, nous croyons gque ces re-

-

commandations conservent tout leur &-propos.

90.- Il faut, cependant aller plus loin. Dans bien des cas, en

effet, l expérience et la preparatlon scolaires ainsi que
la maturité et les conditions de vie des personnes 1nscr1tes a
temps partiel varient passablement et nécessitent qu'on sorte
des sentiers battus, sur le plan pédagogique, sans pour autant
sacrifier les normes d'excellence. En conséquence, l'atteinte
des objectifs par des contenus de cours adaptes, des approches
et des méthodes d'enseignement souples et vari&es exigent qu'on
mette 1'accent sur le développement de la recherche en mati&re
de p&dagogie universitaire.

91.- N'y aurait-il pas lieu de créer, a cette fin, un groupe d'en-

seignement et de recherche, de préférence inter-universitai-
re, sur l'enseignement sup8rieur? Ce groupe pourrait favoriser
des projets-pilotes financés séparément et axés sur des expérien-
ces nouvelles.

92.- D'autre part, les résultats de la mise au point de nouvel-

les technlques a' enselgnement devraient &étre facilement ac-
cessibles & ceux qui sont engagés dans l'enseignement universi-
raire. Les Services de pédagogie cré&es par les universités ont,
3 cet égard, une téche importante vis-3-vis les professeurs.

93.- Par ailleurs, les comités de sélection des candidatures a
des postes de professeur d'université devraient davantage
tenir compte des aptitudes des candidats pour la pédagogie, tout

(1) Rapport annuel 1973/74, pp. 181 - 193; cf. surtout les re-
commandations 3, 4 et 7.
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en continuant d'accorder beaucoup d'importance au travail de re-
cherche.

94.- La Commission désire attirer l'attention sur une pratique
qui est loin d'aller dans le sens d'une amélioration de la
pédagogie & 1'Université&. Pour contourner certaines exigences

des conventions de travail, des administrations universitaires
ont tendance & multiplier l'engagement de chargés de cours pour
limiter le nombre des professeurs i plein temps. Erigée en sys-
téme, une telle politique pose le problé&me de la continuité et
de 1'intégration de l'enseignement dans le cadre des divers pro-
grammes, é&tant donné que, la plupart du temps, les chargés de
cours ont peu (ou pas) de contacts avec les é&quipes départemen-
tales. Comme il s'agit 13 d'une pratique qui peut avoir des ré-
percussions né&fastes sur la qualité de la formation des &tudiants,
la Commission estime qu'il faut y recourir avec réserve et dis-
cernement.

I1- LA FORMATION DES MAITRES

95.- L'obligation, pour les universités, d'améliorer leur pro-

pre performance pé&dagogique est d'autant plus impérieuse
qu'en vertu du R&glement no 4, le ministére de 1'Education leur
confiait, en 1966, des responsabilités prépondérantes dans la
formation et le perfectionnement des enseignants pour les autres
niveaux du syst®me scolaire québécois. Plus récemment, soit en
mars 1975, le Ministre rappelait que les programmes de formation
et d'encadrement des futurs enseignants constituent la "clef de
volite de tout 1'édifice scolaire"(l), Dans le méme communiqué
annongant la création d'un comité interne sur la formation et le
perfectionnement des maitres, le ministre de 1'Education ajoutait
que la mise en place de ce comité exprimait nettement "la volon-
té& du Gouvernement d'axer la deuxi®me phase de la réforme scolai-
re sur le développement des ressources humaines, la premiére pha-
se ayant &té& caractérisée par la mise en place d'équipements et
de structures".

96.- Au cours des derniers mois, le Conseil et sa Commission de
l'enseignement supé&rieur ont regu périodiquement des infor-
mations sur les travaux en cours au minist&re de 1'Education et
dans les universités portant, entre autres, sur les implications
pratiques de la formation, de la probation et du perfectionnement
des maitres. En rapport avec cette question primordiale, la Com-

(1) Communiqué du ministre de 1l'Education en date du 5 mars 1975.
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mission souhaite d'abord que, dans la logique de ses options, le
minist&re de 1'Education n'hésite pas a investir les ressources
humaines et financi&res nécessaires au succés des opérations en
cours.

97.- Au nombre des autres problémes qui méritent d'é&tre é&tudiés
et résolus dans les meilleurs délais, il faut mentionner:

- la précision des responsabilités du Minist&re et des
universités concernant la formation et le perfectionne-
ment des maltres;

- 1l'organisation et la supervision de la formation prati-
que donnée au cours de stages dans des établissements;

- le fait que, souvent, les &tudiants-maitres doivent
prendre des cours qui ne correspondent pas 3 leurs be-
soins et qui sont obligatoires a l'obtention de dipld-
mes. Alors, on est loin de ré&éaliser 1l'idée de forma-
tion sur mesure.

III- LES BIBLIOTHEQUES

98.- Bien qu'elles aient pu, grdce d des subventions gouverne-
mentales, enrichir leurs collections au cours de la der-

nidre décade, rattrapant ainsi un retard parfois considérable

sur ce plan, les biblioth&ques des université&s québécoises, sur-

tout certaines du secteur francophone et plus particuli&rement

celles des universités de fondation récente, ne sont pas toujours

-

3 la hauteur des exigences de la recherche universitaire avancée.

99.- Cette situation menace de s'aggraver &tant donné qu'au

cours des toutes dernidres années, les ressources financié&-
res consacrées aux acquisitions d'ouvrages, périodiques et docu-
ments ont connu un accroissement bien inférieur & celui du cofit
des livres et des publications qui ne cessent, par ailleurs, de
proliférer.

100.- Il arrive aussi que le personnel auxiliaire dont les cher-

cheurs ont besoin (bibliothécaires spécialisés, documenta-
listes, secrétaires, etc.) ne peut pas &tre engagé faute de res-
sources financiéres.
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101.- En conséquence, la Commission sougline la nécessité d'une

évaluation précise de 1'état des bibliothéques universitai-
res, surtout dans les domaines ol s'alimente la recherche du 3e
cycle.,

Iv- LA RECHERCHE

102.- si le postulat en vertu duquel la recherche est une mission
essentielle de 1l'Université n'est contesté par personne,

il n'en demeure pas moins que les universités, en général, et cel-
les du Québec en particulier, connaissent de fait, dans l'accom-
plissement de cette mission, des difficultés croissantes. Nous
venons d'en signaler quelgues-unes qui touchent les bibliothéques;
nous voulons maintenant mettre en &vidence certains problémes re-
1iés au financement de la recherche proprement dite.

103.- Déja sérieusement érodés, en termes de dollars constants,

par les taux annuels de l'inflation galopante des derniéres
années, les budgets de recherche viennent d'é&tre l'objet de mesu-
res drastiques de la part des gouvernements. Ainsi, en novembre
1975, le Gouvernement du Canada annongait un gel des budgets con-
sacrds 4 la recherche scientifique. De son c6t&, le Gouvernement
du Québec vient de geler lui aussi ses subventions globales
(FCAC) aux chercheurs.

104.- I1 est &vident que ces décisions affectent directement les

laboratoires et les centres de recherche dont certains se
trouvaient déja au bord de la faillite pour de multiples raisons:
problé&mes relatifs au personnel de soutien, 3 l'entretien et a
1'achat d'appareils, insuffisance des revenus touchés par les
&tudiants-chercheurs, etc. Il y a lieu de craindre la dissolu-
tion d'équipes éminemment valables.

105.- A-t-on seulement essayé de prévoir les conséquences que les
récentes politiques gouvernementales en matidre de finance-
ment de la recherche ne manqueront pas de provoquer a moyen et a
long terme? Il ne faut pas perdre de vue, en effet, que la re-
cherche n'a pas pour seul et unique but de produire de nouvelles
connaissances, mais qu'elle vise aussi a former des chercheurs
et qu'elle conditionne le renouvellement et le dynamisme de l'en-
seignement universitaire & tous les niveaux. A la limite, les
mesures de restriction adoptées risquent de provoquer une démis-
sion des chercheurs et, par voie de conséquence, un recul dont
les répercussions sur 1'évolution de la société& québécoise peu-

vent &tre sérieuses.

112



106.- La situation actuelle oblige donc chacune des parties im-
pligquées & un nouvel examen de ses responsabilités et de
ses priorités en n'oubliant pas de tenir compte de la situation
particuliére des petites universités et de celles qui sont de
fondation ré&cente. Forcément, ces universités ont des bilans de
recherche moins 1mpressionnants que les autres; elles ont donc
besoins de budgets d'émergence pour amorcer ou poursuivre leurs

activités dans ce domaine.

107.- En r&gle générale, les subventions accordées 3 la recherche
dans les universités québécoises dé&fraient les cofits di-
rects seulement et n'incluent pas les frais indirects d'adminis-
tration, d'amortissement de certaines 1mmoblllsatlons, etc. Con-
trairement & cette pratique, l'administration américaine, par
exemple, inclut les frais indirects dans la détermination du mon-

tant des subventions accordées.

108.~ Sans &tre en mesure de recommander des modifications au ré-
gime actuel, la Commission de l'enseignement supé&rieur veut
pourtant signaler un danger. Lorsqu'une subvention de recherche
est accordée, les coflits indirects qui devront &tre supportés par
l'université peuvent représenter des sommes additionnelles de
l'ordre du 50 & 75% dans certains cas. En conséquence, dans ce
contexte, les administrateurs peuvent se voir dans l'obligation
d'éliminer certains projets par ailleurs fort sérieux. Une tel-
le situation ne se présenterait pas si, d'une mani&re ou d'une
autre, les subventions tenaient compte de tous les frais réels
a encourir.

V- LES RELATIONS DE L'UNIVERSITE AVEC L'ETAT ET LE MONDE
DU TRAVAIL
109.- L'Etat n'est pas la société. Certes, les universités peu-

-

vent elles étre appelées & l'assister dans 1'accomplisse-
ment de sa mission, mais elles ne doivent pas pour autant s'abs-
tenir de critiquer les décisions qui contribuent, par exemple,
a accroitre la centralisation des pouvoirs de décision et, par
voie de conséquence, a encourager indirectement 1'envahissement
bureaucratique. Sous peine de ne pas &tre fidé&le 3 leur propre
mission, les universités doivent aussi, au besoin, intervenir
pour dénoncer les solutions parfois vraiment trop globales dé-

crétées par le pouvoir politique.
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110.~ Bien plus que 1'Etat, ce sont la société& et le monde du tra-
vail qui ont besoin des universités. Mais de cela, les uni-
versitds sont-elles assez conscientes? Il arrive qu'on en doute
volontiers dans certains milieux en se demandant, par exemple, si
le contenu des programmes dits "professionnels" tient suffisam-
ment compte des exigences concré&tes de la société. On déplore
aussi le manque de relation entre les professeurs et les organlsm
mes ou individus gui oeuvrent dans les secteurs public et prlve.
Bref, on se demande si l'université repond adéguatement aux exi-
gences inhérentes d l'exercice de certaines fonctions dans le mon-
de actuel du travail.

111.- Pour illustrer le type de préoccupations que la Commission
a 3 l'esprit, rappelons qu'il n'est pas rare d'entendre

des questions telles que: la formation en mé&decine prépare-t-
elle suffisamment 3 l'identification et au traitement des mala-
dies industrielles?, le futur psychologue clinicien a-t-il une

formation suffisamment enracinée dans la réalité ot il devra oeu-
vrer?, quels sont les liens entre les &tudes universitaires en
relations industrielles ou en administration et les conditions
objectives qui prévalent dans les entreprises, dans les conflits
de travail, etc.

112.- Par le rappel de gquestions de cet ordre, la Commission ne
pose pas de diagnostic sur la gravité de la situation.

Quoi qu'il en soit, les universités, dans 1'intérét général, doi-

vent &tre vigilantes quant aux modalités de leur intégration a

la réalité sociale qui les entoure.
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I.- ETAT DE L'EDUCATION DES ADULTES EN 1976

Deux caractéristiques du monde contemporain assignent
a 1'éducation des adultes des fonctions d'une importance singu-
liére. D'une part, l'explosion des connaissances, l'évolution
rapide des sciences et la transformation accélérée des techni-
ques, et aussi des valeurs, obligent en permanence chaque indi-
vidu, non seulement & renouveler ses connaissances, mais 3 per-
cevoir celles-ci sous l'aspect du provisoire, et le monde qui
l'entour~ sous l'aspect du changement. D'autre part, en méme
temps qu'il vit dans un univers de plus en plus solidaire et
global, 1'individu est de plus en plus écartelé et fragmenté
par l'éparpillement de ses responsabilités et de ses téaches
diverses, les contradictions qu'elles comportent, 1'isolement
provoqué par le cloisonnement des groupes, l'émiettement du
temps, 1l'inaptitude & prendre une vue d'ensemble des &vénements.
La tension est encore plus prononcée lorsque chez 1'adulte
s'affrontent le spectacle et les exigences du changement et le
sens de la durée et de la tradition qui constitue une des par—_
ties importantes de la maturité a laquelle il est arriveé.
L'éducation des adultes a donc pour tdche d'aider 1'individu a
assumer toutes ces exigences pour l'aider & réaliser 1l'unité de
sa propre personnalité.

Mais il est manifeste que si on veut faire de 1'&duca-
tion des adultes un des instruments de solution des problémes
collectifs, il faut que la société tout entiére accepte de
s'engager dans le processus éducatif selon une stratégie géné-
rale d'éducation.

Or, plus que jamais dans le passé&, l1'Etat fait face a
une revendication quasi générale pour une politique globale ou
intégrée de 1'éducation des adultes au Québec. Les demandes,
en ce sens, des commissions scolaires, des colléges et autres
organismes et institutions contribuant & 1l'effort d'é&ducation
des adultes, se font de plus en plus pressantes. Qu'il suffise
de dire qu'en trop de mati&res, il devient impossible de procé-
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der a l'examen des problé&mes et de proposer des solutions accep-
tables, sans connaitre les positions fondamentales du ministére
de l'Education, par rapport aux diverses composantes de cette
réalité qu'est 1l'é@ducation des adultes.

I1 apparait clairement qu'un effort plus systématique
pour joindre la théorie a la pratique est de nature 3 faciliter
la solution des problémes posés par la mutation rapide des modes
de production, le chOmage et la migration de la main-d'oeuvre.
La formation en cours d'emploi, la formation professionnelle
d temps plein, les cours du soir — pour ne citer que ceux-13 —
confirment que 1'é&ducation des adultes est entrée peu 3 peu
dans les faits et dans la vie des gouvernements, des institu-
tions d'enseignement, des organismes non gouvernementaux qui
tous, dans leur diversité& et leur autonomie, multiplient leurs
actions de formation. Mais une constatation davantage 4d'actua-
1lité s'impose & notre attention: les moyens audiovisuels, la
presse, la radio et surtout la télévision et les ré&seaux de
télédistribution par cdbles sont devenus les moyens de culture
et de formation de l'avenir. Seulement au Québec, nous comp-
tons déja un certain nombre d'initiatives qui témoignent d'une
volonté de rejoindre les adultes dans leurs milieux de vie et
de mettre les ressources du systéme & leur service en vue de
leur assurer une meilleure formation gé&nérale, ou profession-

nelle, ou populaire.

Malgré les efforts qui ont &té déployés jusqu'ici pour
rejoindre toutes les couches de la population et tous les types
de clienté&le, 1'é&ducation des adultes se trouve dans 1l'impossi-
bilité de répondre & certains besoins.

En effet, les adultes handicapés physiques et senso-
riels sont loin d'étre aidés par le systéme actuel. Depuis
quatre ou cing ans, des pressions de plus en plus fortes sont
faites pour leur venir en aide, notamment chez les associations
vouées a la défense de leurs droits. Les interventions ont
surtout &té dirigées vers l'abolition des barri&res architectu-
rales, ce qui, normalement, devrait faciliter tout le reste.
Malheureusement, de ce cbté les succé&s sont lents a8 venir, et
la levée d'autres barri&res est loin d'en étre facilitée: géne
financiére, difficultés d'intégration sociale, problé&mes de
communication, en particulier chez les sourds et les handicapés
visuels. C'est pourquoi l'attention de la Commission de 1'édu-
cation des adultes s'est portée particuliérement, au cours de

118



cette année, sur la situation des handicapé&s physiques et sen-
soriels adultes dans le syst@me d'&ducation du Québec.

Il est regrettable que 1'&ducateur d'adultes ne soit
pas encore reconnu comme un professionnel de 1'é&ducation, car
il peut devenir ruineux de maintenir une structure administra-
tive composée de cadres permanents, de professionnels non
enseignants tout aussi permanents, sans assurer en méme temps
un minimum de stabilit& au niveau des services directs de for-
mation aux adultes. A ce sujet, le Conseil supérieur de 1'é&du-
cation a déja fait connaitre sa pensée dans des recommandations
qu'il a portées & l'attention du ministre de 1'Education, en
janvier 1975.

Le systéme actuel de 1'é&ducation des adultes n'a pas
&€té congu, de toute évidence, pour faciliter 1'accés de la
femme au perfectionnement et 3 sa préparation & retourner sur
le marché du travail, apr@&s quelque temps d'arrét consacré 3

son foyer.

Tous les efforts pour propager la formation personnel-
le, économique et culturelle des adultes restent & faire alors
qu'il devient nettement prioritaire de s'engager dans la forma-
tion des parents de milieux défavorisés. Autrement, les objec-
tifs du systéme d'é&ducation risquent de n'étre jamais pleine-
ment atteints, s'il est vrai que "tant va la famille, tant va
1'école”". L'échec ou le demi-succ&s guettent donc tout le
systéme, s'il n'est pas permis aux adultes (parents) d'acquérir
certaines habiletés et connaissances en méme temps que l'acti-
vité éducative tente de répondre aux aspirations des jeunes et
d'assurer leur développement maximal. Cela n'é&limine pas la -
nécessité d'analyser les causes d'ordre social ou &conomique
qui provoquent 1l'apparition ou la permanence des zones défavo-
risées, tant en milieu urbain qu'en milieu rural.

Au nombre des autres lacunes observables, il faut
s'inquiéter de l'absence de recherche a caract&re scientifique
dans le domaine de 1'&ducation des adultes. Méme si jusqu'a ce
jour bien des progré&s ont été réalisés sous le signe d'un empi-
risme de bon aloi, on ne saurait encore longtemps s'en tenir
aux €élans de bonne volonté&, pas plus qu'aux méthodes de tdton-
nement. Le risque de compenser le manque flagrant de recherche
en profondeur, spécialement en é&ducation des adultes, par des
expériences artisanales, incertaines, est plus fort que jamais.
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Enfin, puisqu'il est ici question de recherche et
d'expérimentation, signalons que diverses expériences pédagogi-
ques tentées ici et 13 laissent croire & un certain engouement
pour la formation individualisé&e. Toutefois ces initiatives,
si heureuses soient-elles, mériteraient d'étre mieux suivies et
mieux évaluées qu'elles ne le sont présentement.

Pour terminer cette revue de la situation, la Commis-—
sion se permet de déplorer le fait que des adultes aient été
privés des cours auxquels ils avaient droit durant la session
d'hiver 1976, suite aux arréts sporadiques de travail des en-
seignants et a8 la suspension de toute activité é&ducative pen-
dant une période indéfinie. Le processus actuel de négociations
collectives, dans la maniére dont il est conduit par toutes les
parties en cause, risque trop d'engendrer une privation injuste
du droit fondamental de tout citoyen a 1l'éducation.

II.- BESOINS DE L'EDUCATION DES ADULTES EN 1976

Une politique globale Il est nécessaire que 1l'é&duca-
ou intégrée de l'éduca- tion des adultes soit pourvue
tion des adultes. de structures souples et décen-

tralisées, mais aussi coordon-
nées et bien intégrées a l'actuel systéme éducatif dans son
ensemble.

Plus les intervenants sont nombreux et variés, plus la
nécessité@ se fait sentir de créer, & divers niveaux, des struc-
tures de concertation rassemblant les instances concernées par
l'éducation des adultes. De telles structures auraient pour
objectif d'assurer la concertation et 1l'indispensable harmoni-
sation aux plans conceptuel et opérationnel, ainsi qu'a susciter
de nouvelles activités E&ducatives.

La Commission de 1'éducation des adultes a déja commen-
cé 1'étude de ce que devrait contenir une politique de 1'é&duca-
tion des adultes; elle se propose de suivre de prés 1'évo-
lution de toute initiative qui pourrait &tre prise, pour finale-
ment faire rapport au Conseil.
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Besoin d'établir des liens La radio, plus particuliérement

entre les moyens modernes la télévision et les réseaux de
de formation 4 distance et télédistribution par cdble &tant
instances décentralisées. reconnus comme moyens efficaces

de formation, il presse de déve-
lopper des mécanismes de collaboration avec les instances dé-
centralisées s'occupant d'é&ducation des adultes, des mécanis-
mes de concertation appropriés entre les divers intervenants en
mati&re d'éducation des adultes devraient &tre mis en place.
Plus encore, il y aurait lieu d'instaurer un courant d'échanges
d double sens entre tels intervenants et les groupes auxquels
ces programmes é&ducatifs sont destinés.

Reconnaissance du statut Il devrait étre accepté que
d'éducateur d'adultes. 1'éducation des adultes requiert
le concours de personnes quali-
fiées; que ces personnes appelées 3 intervenir dans 1l'élabora-
tion et la mise en oeuvre de programmes &ducatifs devraient,
en conséquence, bénéficier d'une préparation adéquate et d'une
mise & jour périodique de leurs connaissances et de leurs com-
pétences.

L'éducateur d'adultes devrait donc &tre reconnu comme

un véritable professionnel de 1'é&ducation. A ce titre, il
devrait lui étre offert des rétributions, des possibilité&s de
sécurité d'emploi et de promotion non moins favorables que
celles dont bénéficient les membres de professions analogues.
I1 va sans dire que les conditions de travail des é&ducateurs
d'adultes au cours des trois prochaines années devront faire
1l'objet d'une évaluation attentive.

Nécessité d'une action En ce qui concerne les personnes
adaptée aux besoins des atteintes d'un handicap physique
adultes handicapés phy- ou sensoriel, les actions d'édu-
siques et sensoriels. cation des adultes devraient

tendre, en particulier, 3 leur
permettre de compenser les capacités physiques amoindries ou
perdues du fait du handicap en les dotant des qualifications
techniques ou professionnelles nécessaires a l'exercice d'un
métier compatible avec leur handicap, et en leur facilitant
l'accés aux équipements communautaires par la modification des

infrastructures actuelles, la facilité des modalités d'intégra-
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tion aux différents secteurs d'activités sociales, et par la
prise en considération de leurs besoins dans la préparation des
plans et devis des constructions futures.

Accés égal de la femme I1 importe d'assurer 1'égalité
au systéme éducatif. d'accés des femmes & 1l'ensemble
des actions d'éducation des
adultes, y compris celles préparant a des qualifications débou-
chant sur des activités ou des responsabilités qui ont é&té

jusqu'ici réservées aux hommes.

Certes, on peut dire gu'en principe le systéme d'éduca-
tion aux adultes est ouvert a tout individu, quel que soit son
sexe, mais dans la pratique, l'accé&s en est limité par les modes
de financement qui découlent en grande partie des politiques de
main-d'oeuvre.

Nécessité de développer De plus en plus d'organismes

la formation personnelle, sociaux, culturels, politiques
économique et culturelle réclament au nom de leurs mem-
des adultes. bres ou du grand public, certains

services éducatifs particuliers
tant dans les domaines de l'@&ducation personnelle et familiale
que dans ceux de la formation économique, politique et psycho-
sociale.

Ici, il semble prioritaire & la Commission gu'une
attention particuliére soit d'abord accordé&e aux parents d'en-
fants des milieux défavorisés. Cette nécessaire ouverture
auprés des parents des milieux défavorisés viserait & rendre
l'environnement familial lui-méme éducatif et & en faire un
soutien aux activité&s éducatives destinées aux jeunes.

La formation socio-&conomique devrait préparer 1l'adul-
te 3 une meilleure compréhension des rapports sociaux et & une
utilisation plus efficace des possibilités offertes par le
syst@&me accepté par l'ensemble de la population. La formation
culturelle devrait favoriser les formes d'expression propres
d chaque individu ou 3@ chaque groupe plutdt que de se limiter
d la diffusion d'un modé&le culturel unique. La formation per-
sonnelle devrait amener une véritable prise de conscience de
notre environnement physique, culturel, et aider 1'adulte &
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contribuer & l'amélioration de cet environnement, au respect et
d la protection de la nature, du patrimoine, en un mot des
richesses collectives. La crise des valeurs que connait actuel-
lement la société québécoise a ses répercussions sur le déve-
loppement de 1'éducation des adultes. Nous n'entrons pas dans
le détail, pour l'instant: nous laissons ce soin aux collabo-
rateurs du Conseil qui ont entrepris une recherche sur 1'é&duca-
tion aux valeurs. La Commission souhaite que leurs travaux
soient menés & terme dans les meilleurs délais et, surtout,
qu'ils nous mettent en &tat de voir clair.

L'évaluation des services On ne peut plus prétendre déve-
destinés aux adultes lopper les services d'é&ducation
s'avére nécessaire; la re- aux adultes sans avoir pré&ala-
cherche systématique est blement identifié la nature des
souhaitée, besoins et mesuré la valeur

, des moyens mis en oeuvre.
Or, il s'est fait bien peu jusqu'ici pour &valuer la qualité
des services dispensés. C'est tout le systé&me qui gagnerait &
systématiser la vérification et 1'évaluation des expérimenta-
tions pé&dagogiques. Le sens critique des intervenants impli-
qués ne s'en porterait que mieux. Dans cette veine, il faut
souhaiter que les &établissements vouds plus spécialement 3 la
recherche apportent une plus large participation aux actions
destinées & favoriser le développement de programmes d'é&duca-
tion des adultes, en procédant & des travaux coordonnés de
recherche appliquée.

Besoin de révision des Les expériences vécues au cours
mécanismes de mégociation de ces récentes années nous ont
collective. fait voir bien nettement que les

activités éducatives des adultes
n'ont &té que trop souvent perturbées durant les périodes de
négociation des conventions collectives dans le secteur de
l'éducation. Sans mettre en cause le bien-fondé& et la justesse
de telle ou telle revendication, nous croyons qu'il est devenu
impérieux que soient mises en oeuvre de nouvelles m&thodes de
négociation, grace auxquelles les droits fondamentaux de la
personne seraient respectés.
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Conclusion Ce rapport a &té& congu délibéré-
ment pour &tre bref. La Commis-
sion a &carté, d&s le départ, toute tentation de passer en
revue tous les probl@&mes vécus dans le secteur de 1'é&ducation
des adultes, pour ne s'attacher qu'd quelques aspects qui méri-
tent une attention et des solutions immédiates. Il demeure
bien entendu qu'en agissant ainsi, elle ne porte pas un juge-
ment tendant 3 minimiser 1'importance des autres questions
gu'elle aurait pu traiter. D'autres occasions se présenteront
3 coup slr et elle ne manquera pas de faire connaitre alors son
point de vue au Conseil, suivant les termes de son mandat.
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