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INTRODUCTION

L'an dernier, le Conseil des universités avait formulé
deux avis sur le financement des universités: le premier sur le niveau
global de financement du réseau, le second sur les régles de répartition
des ressources entre les &tablissements. Cette année, étant donné que
les modifications proposées aux régles budgétaires sont plus complexes,
le présent avis du Conseil portera surtout sur le niveau de financement,
bien que certains aspects du partage y seront évoqués. Le Conseil pro-
fitera d'un avis ultérieur pour faire connaitre plus précisément sa po-

sition sur les régles de partage de 1'enveloppe entre les établissements.

On trouvera dans un premier chapitre une description
de la situation financiére de 1'ensemble des universités québécoises
telle qu'elle a évolué ces derniéres annédes et telle qu'on peut prévoir
qu'elle sera dans les prochaines années. Les chapitres suivants décri-
vent les préoccupations du Conseil des universités en ce qui concerne
1'impact de cette situation sur les missions fondamentales de 1'univer-
sité et sur les grands objectifs de 1'enseignement supérieur. Quelques
problémes particuligrement sérieux et quelques moyens a explorer pour
minimiser les effets néfastes des coupures budgétaires y sont &galement

examinés.

C'est en s'appuyant sur cette toile de fond tant finan-

ciére que qualitative que le Conseil formule ensuite ses recommandations.

1- La situation financiére des universités: passée, présente et future

Pour domner un avis éclairé et utile sur le niveau de
financement des université&s pour 1'année 1982-83, le Conseil des univer-
sités a voulu situer dans son contexte véritable la situation financiére
des universités. C'est pourquoi son analyse porte successivement sur

l'histoire récente du financement des universités québé&coises, sur les



coupures budgétaires de 1981-82 et sur celles prévues pour les trois pro-
chaines années, en considérant particuliérement les effets des augmenta-
tions des clientéles étudiantes et de leur non-financement. Il passe
aussi en revue les contraintes &prouvées par les universités et les me-

sures qu'elles ont prises pour affronter les compressions.

L'Etat québécois est le plus important bailleur de fonds
des universités. Il finance présentement par ses subventions de fonc-
tionnement environ 707 des dépenses courantes des universités (incluant
celles reliées a la recherche, aux services a la collectivité et aux en-
treprises auxiliaires). Cette participation de 1'Etat s'est d'ailleurs
considérablement accrue au cours de la derniére décade, en raison notam-
ment de la politique du gel des frais de scolarité dans les universités
québécoises. En effet, les subventions de 1'Etat qui représentaient 57%
des dépenses de fonctionnement des universités en 1970-71, comptent main-

tenant pour plus de 707.

Comparaison des dépenses et des subventions (en milliers
de $) de fonctionnement des universités entre 1970-71 et
1980-81 1970-71 1980-81
A- Subventions du MEQ 145 654 763 066
B- Dépenses de fonc-

tionnement 257 429,5 1 079 498
C- Ratio A/B x 100 57,0 71,0

Pour 1'Etat, le fait d'occuper une part de plus en plus
importante dans le financement universitaire, 1'a conduit petit & petit
a contrbler davantage le rythme de croissance des universités en ajus-

tant en conséquence ses subventions de fonctionnement.

Au Graphique 1 et au Tableau 1 de 1'Annexe I, on peut
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observer que la part des dépenses gouvernementales affectée au fonction-
nement des universités s'est réduite de fagon significative au cours des
huit dernieres années. En 1974-75 par exemple, les subventions de fonc-
tionnement aux université&s comptaient pour 4,167 des dépenses du gouver-
nement, alors qu'en 1981-82 elles ne représentaient plus que 3,997 de
ces dépenses. Cette baisse s'est cependant manifestée a la fin de la
période plutdt qu'au début puisqu'au cours des cinq premiéres années,
soit de 1974-75 a 1978-79, le ratio "subventions aux universilés/dépen-
ses gouvernementales'" a augment& de 11%, aprés quoi il a décru de 157%

entre 1978-79 et 1981-82.

On observe &galement au cours de la méme période un
plafonnement de 1'importance relative des subventions de fonctionnement
aux universités par rapport au produit intérieur brut (PIB) du Québec.
En effet, si, de 1974-75 a 1977-78, la part du PIB affectée aux univer-
sités s'est accrue de fagon assez marquée, & partir de 1977-78 elle est
demeurée a peu preés constante. La part du PIB consacrée aux dépenses
gouvernementales québécoises par contre n'a pratiquement pas cessé
d'augmenter au cours des huit derniéres années. Ainsi le ratio dépenses
gouvernementales/PTB a augmenté de 27% globalement de 1974~-75 a 1981-82,
alors que le ratio subventions aux universités/PIB s'est accru de 227

durant la méme période.

En bref, ces quelques comparaisons illustrent bien que
le Québec a consenti au cours des huit derniéres années un effort fi-
nancier considérable pour le développement de son réseau universitaire

mais qu'a partir de 1978-79 cet effort s'est manifestement ralenti.

Ce ralentissement s'est par ailleurs manifesté dans
une période de croissance importante des clientéles de niveau universi-
taire, qu'il convient de mettre en regard de 1'é&volution des client&les

aux autres niveaux d'enseignement.




1.2.1 Evolution des clientéles par niveau d'enseignement

De tous les niveaux d'enseignement québécois, c'est de
loin le réseau universitaire qui a connu la plus forte augmentation de
clientéles depuis 1974-75. En effet, au cours des huit derniéres an-
nées la clientéle des universités s'est accrue de 447, celle des colle-
ges de 227 tandis que celle des commissions scolaires au niveau primaire
et secondaire a diminué de 23%. Ainsi, l'importance de la clientéle
universitaire dans 1'ensemble des &tudiants québécois est passée de 5,87

en 1974-75 a 8,37 en 1981-82.

Les données qu'on retrouve au Tableau 2 (Annexe I) sont

représentées au Graphique 2.

Comme nous verrons, cette croissance phénoménale de la
clientéle au niveau universitaire n'est pas &trang@re aux nombreux pro-
blemes de financement que connait le réseau universitaire depuis quel-

ques années.

1.2.2 Evolution des dépenses per capita de 1974-75 a 1981-82

On peut constater sur le Graphique 3 1'évolution des
dépenses par étudiant dans les universités québécoises depuis 1974-75,
apreés soustraction des effets de 1'inflation (c'est-a-dire en dollars
constants de 1974-75). On y constate qu'elles ont décru de 400$% entre
1974-75 et 1981-82, pour se situer a environ 4 700$ par &tudiant en
1981-82. Pendant cette méme période, les coilits par &tudiant, en dol-
lars constants, ont augmenté& d'environ 600$ pour 1'enseignement pri-

maire et secondaire et d'environ 650% pour 1l'enseignement collégial.

La détérioration du per capita au niveau universitaire
a été particuliérement marquée depuis 1978-79 avec 1l'apparition des
premiéres coupures dans le budget de 1'Education. En effet, les dépen-

ses par étudiant dans les université&s québécoises ont diminué de 2,37%
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GRAPHIQUE 3- Evolution en dollars constants de 1974-75 des dépenses
d'éducation per capita du réseau universitaire de 1974-75 & 1981-82
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en 1979-80, de 4,27 en 1980-81 et de 6,47 en 1981-82 soit une baisse cu-
mulative de 12,37 ou 655%.

Cette détérioration s'explique en partie par le fait que
depuis 1979-80, le ministére de 1'Education ne finance plus les cliente-
les universitaires additionnelles par des crédits supplémentaires mais
par un prélévement a méme 1'enveloppe prévue pour le réseau universitai-
re. Aux autres niveaux d'enseignement par contre, les variations de
clientéles étaient financées aux trois quarts par des crédits supplémen-

taires.

La comparaison au Graphique 4 de l'indice d'évolution
des dépenses per capita aux différents niveaux d'enseignement montre
bien 1'importance relative du non-financement des nouvelles clientéles

universitaires sur 1'évolution du per capita a 1'université.

1.2.3 Effets du non-financement des clienteéles additionnelles

Le non-financement des clientéles additionnelles depuis
3 ans représente une compression budgétaire trés séveére. En effet, en
plus de subir des coupures liées a unc indexation partielle de leurs
subventions, les universités ont di financer le développement du réseau
par des prélévements dans leur enveloppe de base. En fait, depuis
1978-79, il s'est ajouté quelque 17 000 &tudiants é&quivalents dans les
universités québécoises sans qu'aucune ressource supplémentaire n'ait
€té consentie par 1'Etat. Ainsi le non-financement des clientéles addi-
tionnelles du réseau universitaire depuis 1979-80 représente une com-
pression cumulative d'environ 125 M de $ constants de 1974-75 et une di-
minution de la subvention per capita d'environ 464%, toujours en dollars
constants de 1974-75. Le non-financement des clientéles additionnelles
est donc responsable d'une part importante de la décroissance des sub-

ventions per capita qu'on observe depuis 1979~80 sur le Graphique 3.
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Le Graphique 5 illustre bien cette situation et ses ef-
fets sur 1'évolution des subventions de fonctionnement per capita des
universités pour les trois prochaines années. Pour faire cette projec-
tion, on s'est basé sur les régles budgétaires prévues par le ministére
de 1'Education pour ces années et on a supposé une stabilisation des
clienteéles étudiantes a partir de 1981-82, ce qui est évidemment une
hypothése trés peu réaliste. Dans 1'hypothése ol les clientéles augmen-
teraient au cours de ces années sans qu'aucun changement ne se produise
concernant le financement des clientéles additionnelles, la situation

serait encore plus dramatique pour le réseau universitaire.

1.3 La situation financire actuelle des universités
Pour faire face 3 ces diverses mesures d'austérité,

introduites le plus souvent sans préavis, les universités ont eu recours
aux divers moyens disponibles & court terme. En ce domaine, elles ont
épuisé une large part de leur marge de manoeuvre. Ainsi, elles ont ré-
duit considérablement leurs dépenses non salariales, qu'il s'agisse des
dépenses d'énergie, de té&léphone, de fournitures et de matériels, etc.
Elles ont di aussi diminuer les budgets des services de support direct

d l'enseignement et & la recherche, y compris malheureusement les bud-

gets d'acquisitions de volumes pour les bibliothéques.

D'autres universités ont rationalisé& au maximum leur
banque de cours en réduisant le nombre de cours offerts ou en augmentant
la taille moyenne de leur groupe-cours, atteignant méme dans certains
cas les limites physiques des locaux disponibles, ce qui a permis des
économies en particulier au niveau des chargés de cours. Par ailleurs,
elles ont réduit leurs dépenses salariales en fermant des postes va-
cants, en réduisant 1'engagement d'auxiliaires d'enseignement et méme
dans certains cas en obtenant des concessions de leurs personnels. Tou-
tes ces économies n'ont cependant pas permis d'en arriver & un budget

équilibré en 1981-82.

10.
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12,

Ces coupures faites rapidement 13 ot elles pouvaient se
faire, et pas toujours 13 ol on aurait pu souhaiter qu'elles se fassent,
pourront avoir des effets négatifs sur 1'étendue et la qualité des servi-

ces offerts aux étudiants.

Malgré des économies considérables depuis 1978-79, les
universités québécoises prévoyaient terminer 1l'année en cours avec un
déficit d'exercice de 1'ordre de 47 M de $. Ainsi le déficit accumulé
au 31 mai 1982 s'éléverait a 35 M de $ ce qui &quivaut environ a 37 du
budget de fonctionnement du réseau universitaire. Un résumé de la si-

tuation financiére des universités se retrouve a l'Annexe TII.

1.4 Les_compressions annoncées

1.4.1 Les parametres pour 1982-83

La demande d'avis sur le niveau global de financement
du réseau universitaire pour 1982-83 propose une augmentation de 117 de
1'enveloppe qui passerait ainsi & 900,6 M de $. Cette augmentation in-
clut une indexation de 13,047 des traitements (incluant 27 pour le
vieillissement), de 207 des dépenses d'énergie et 10,17 des autres dé-
penses, le tout suivi d'une compression globale de 2,47%. Le ministeére
avait initialement prévu que cette derniére compression serait de 3,57
et il entend réserver la différence pour réajuster les bases de finance-
ment des universités, ce qui signifie que la compression &ventuellement
demandée a chaque &tablissement sera fonction de la subvention par étu-

diant qu'elle regoit actuellement.

La demande d'avis contient en outre l1'engagement d'a-
juster 1'enveloppe des universités pour tenir compte de 1'indexation
réelle des traitements au colt de la vie. Elle mentionne enfin que
1'enveloppe 1982-83 pourrait &tre plus importante si le gouvernement
octroyait un financement supplémentaire pour les clienteéles additionnel-

les.



Le MEQ a également indiqué son intention de remplacer

13

graduellement 1l'actuelle formule de financement des variations des clien-

teles par une nouvelle méthode de financement des clientéles additionnel-

les. Comme la formule actuelle implique des moyennes sur les années an-
térieures, des prélévements de 1l'ordre de 36 M de $ pour les trois pro-
chaines années, soit 20 M de $ en 1982-83, 14 M de $ en 1983-84 et 2 M
de $ en 1984-85, seront nécessaires pour compléter le financement des
clientéles nouvelles des années précédant 1982-83. 11 s'agira 13 de
compressions supplémentaires, puisque ces montants seront prélevés a
méme 1'enveloppe des subventions de fonctionnement du réseau universi-

taire.

1.4.2 Les compressions budgétaires annoncées aux universités pour
1982~-83, 1983-84 et 1984-85

En septembre 1981 le ministére de 1'Education a annoncé
aux universités qu'elles devraient subir, pendant les trois prochaines
années, soit de 1982-83 & 1984-85, des compressions de dépenses sembla-
bles a celles de 1l'ensemble des secteurs public et para-public. En dol-
lars constants, ceci signifie une diminution du niveau global des dépen-
ses admissibles de 2,47 en 1982-83 et de 2,17 en 1983-84 et 1984-85.

Par surcroit le ministére a demandé aux &tablissements universitaires
d'atteindre 1'&quilibre budgétaire durant cette période, ce qui repré-
sente des efforts supplémentaires de compression. Ces restrictions bud-
gétaires s'ajoutent a celles des années antérieures qui, nous 1l'avons

vu précédemment, ont lourdement affaibli la situation financiére du ré-

seau universitaire.

Pour évaluer les conséquences dans un proche avenir de
ces compressions, nous avons calculé ce que seraient les revenus et les
dépenses des universités, si 1'on suppose le maintien & leur niveau ac-
tuel des clientéles étudiantes et des revenus autres que la subvention
du MEQ, et le remboursement sur une période de 10 ans de la dette du ré-

seau. Ce calcul, qu'on retrouve au Tableau A, montre que 1l'ensemble des




TABLEAU A- Simulation d'un plan d'équilibre des revenus et des dépen-
ses de fonctionnement des universités jusqu'en 1984-85 3a partir des

parametres annoncés par le MEQ (en M de $)

Revenus des universités Réels Prévus en $ constants 81-82
1980-81(2) 1981—82(3) 1982-83  1983-84 1984-85
Dépenses_admissibles
- Deépenses de base
Masses salariales(l) 621,5 679,7
Autres dépenses 125,2 135,6
sous-total 746,7 815,3
- Cas particulier 71,6 71,3
A- Total des dépenses
admissibles (4) 818,3 886,6 865,3 847,1 829,3
B~ Revenus de scolarité,
d'inscription et
amendes 68,0 75,6 78,8 78,8 78,8
¢ Subventions MiQ 750, 3 811,0 786,5  768,3  750,5
D- Autres revenus 255,0 253,5 253,5 253,5 253,5
Total des revenus
1073,3 1140,1 1118,8 1100,6 1082,8
B+ C+D
E- Déficit (surplus)(5) 6,2 47,5 24,0 12,0 -
Dépenses des universités
- Masses salariales
Enseignants 364,7 412,1 (Voir tableau B pour les
hypothéses de réductions
Autres personnels 345,7 387,1 de dépenses)
Avantages sociaux 75,3 92,4
sous—total 785,7 891,6
Autres dépenses 293,8 295,0

Sous-total des dépenses 1079,5 1187,6 1134,9 1099,1 1066,4




15.

TABLEAU A~ suite
Dépenses des universités Réels Prévus en $ constants 81-82
1980—81( 1981—82(3) 1982-83 1983-84 1984-85
P 31/5/82 7,9 7,9 7,9
Rembouize:eng6§u def1c1t{:3l/5/83 5.6 5.6
accumu u 31/5/84 2,9
Sous—-total remboursement 7,9 13,5 16,4
F- Total des dépenses 1079,5 1187,6 1142,8 1112,6 1082,8
G- Clientéles EETC 128 358 133 755 133 755 133 755 133 755
A en Z +4,2 0 0 0
Dépenses per capita
F+G
8 410 8 879 8 544 8 318 8 095
Aen 7 +5,6 -3,8 -2,6 -2,7
Dépenses per capita
en $ constants 74-75 5 008 4 688 4 511 4 392 4 274
Aen 7 ~-6,4 -3,8 -2,6 -2.7

(1) Incluant les avantages sociaux
(2) Excluant FCAC en 80-81 (13,2 M de $)

(3) Ajustement de 10,2 M de $ aux subventions du MEQ pour 1l'accroissement

des contributions d la RAMQ

(4) A partir de 82-83 les dépenses admissibles sont conprimées respectivement

de 2,47, 2,17 et 2,17 annuellement
(5) Réduction de 507% du déficit d'exercice en 1982-83 et en 1983-84

(6) Le remboursement de la dette est &chelonné sur 10 ans et est calculé 3
partir d'un taux d'intéréts de 207 pour un déficit accumulé de 35 M de

$ au 31/5/82, de 24 M de $ au 31/5/83 et de 12 M de $ au 31/5/84



dépenses du réseau universitaire devrait alors diminuer d'environ 97 en
dollars constants pendant la période de 1981-82 & 1984-85, ce qui repré-
sente une coupure de 104,8 millions de dollars. Comme cette réduction
des dépenses devrait se faire en méme temps que s'ajouteraient les obli-
gations découlant du remboursement de la dette, c'est a une diminution
encore plus importante du niveau d'activités que devraient s'astreindre
les universités. On peut estimer que cette diminution serait d'environ
121,2 millions de dollars, soit environ 400% par étudiant, au cours des
trois prochaines années. Le Graphique 6 montre 1l'évolution prévue des

dépenses per capita au cours de cette période.

Pour illustrer trés sommairement les implications de
ce plan d'équilibre théorique, le Tableau B montre globalement les effets
sur le réseau universitaire de deux hypotheses de réduction de dépenses.
Dans l'hypothése ol les compressions seraient réparties uniformément sur
toutes les masses de dépenses, la diminution des masses salariales se-
rait d'environ 91,0 M de $, dont 30,4 M de $ pour les enseignants régu-
liers, 11,6 M de $ pour les autres enseignants et 39,6 M de $ pour les
autres personnels. Si, par contre, les coupures étaient plus sélectives,
la diminution des masses salariales pourrait &tre de 14,9 M de $ pour les
enseignants réguliers, de 34,2 M de $ pour les autres enseignants et de
58,0 M de $ pour les autres personnels. A titre indicatif seulement,
peut-on imaginer ce que ces montants représentent en termes de fermeture

de postes?

Pour les enseignants réguliers, en supposant un salaire
moyen de 40 000$ par année, la réalisation de ce plan d'&quilibre signi-
fierait l'abolition de 330 postes de professeurs en 1982-83, de 225 en
1983-84 et de 205 en 1984-85, soit 760 postes en trois ans, en retenant
la premiére hypothése, ou de 163 postes de professeurs en 1982-83, de
110 en 1983-84 et de 100 en 1984-85, pour un total de 373 postes, en
privilégiant plutdt la deuxieéme hypothése. Pour les autres enseignants,
en majorité des chargés de cours, la réduction pendant la méme période

serait de plus de 3 800 activités, a raison de 3 000$ chacune, dans le
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cas ol 1'on retiendrait la premiére hypothése ou d'environ 11 400 activi-
tés en optant pour la deuxieéme. Quant aux autres personnels (profession-
nel, cadre et soutien), la diminution totale de postes serait de l'ordre
de 1 320 ou de 1 930 respectivement en supposant un salaire moyen de

30 000$ par année. Au total donc, ce serait plus de 2 000 postes qu'il
faudrait supprimer et entre 3 800 et 11 400 activités de chargés de

cours qu'il faudrait abolir pour en arriver & 1'&quilibre budgétaire
d'ici 1984-85 en comprimant les dépenses selon les prévisions du MEQ et
en maintenant 1'indexation des salaires au coiit de la vie et les clien-

téles a leur niveau actuel.

En résumé, les compressions financiéres annoncées pour
les trois prochaines années pourraient entrainer une diminution de 97
des dépenses per capita du réseau universitaire dans 1'hypothése d'une
stabilisation des clienté&les au niveau de 1981-82. Cet effort d'austé-
rité demandé aux universités s'ajouterait aux compressions de 127 qu'el-
les ont subies depuis 1978-79, en particulier par le non-financement
des clientéles additionnelles. Sur toute la période de 1978-79 a
1984-85, les universités auront donc vu leurs dépenses per capita di-

minuer de plus de 207 en dollars constants.

Comparaison des dépenses per capita de
1978-79, 1981-82 a 1984-85

1978-79 1981-82 1984-85
Dépenses per capita
en $ constants de
1974-75 5 343 4 688 4 274

O en ¥ | -127 -97 \
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2- Le cadre de 1l'avis

Les données du chapitre précédent font clairement res-
sortir 1'ampleur des compressions budgétaires imposées aux universités
québécoises. On pourrait i la rigueur comprendre l'effort demandé s'il
représentait la part raisonnable du réseau universitaire dans une tenta-
tive de réduire les dépenses gouvernementales en particulier dans le
secteur de 1'&ducation. Tel n'est &videmment pas le cas ainsi que le
démontre 1'évolution des dépenses per capita des divers niveaux d'ensei-

gnement (Graphique 4).

On pourrait aussi penser que les compressions des der-
niéres années font partie d'un effort bien planifié de rationalisation
et de restructuration du réseau universitaire dans le but d'en hausser
la productivité. Mais alors, il aurait fallu qu'on identifie clairement
les lacunes & corriger et qu'on &tablisse des plans comportant des ob-
jectifs réalistes et des démarches appropriées. Est-il nécessaire de
faire la preuve que tel n'a pas &été le cas? Quand par exemple on esti-
me nécessaire de revoir les conditions de travail des personnels, on
profite de la négociation des conventions collectives, car, ainsi que
le gouvernement le sait fort bien, il est trés difficile de modifier
une convention en vigueur. De méme, si on souhaite une plus grande ra-
tionalisation des programmes, on commence par mettre en place les méca-

nismes nécessaires.

En réalité, certaines des compressions imposées par le
gouvernement au réseau universitaire, par exemple le non financement
des clienteéles additionnelles, sont presque directement en contradiction
avec ses objectifs avoués d'accroitre 1'accés a 1l'université. On com-—
prend donc que le Conseil, comme de nombreux observateurs, soit extréme-
ment perplexe quant au sens d donner aux coupures des derniéres années.
I1 comprend fort bien le présent contexte d'austérité, mais il reste

avec la désagréable impression que si les universités ont &té plus tou-

chées que les autres niveaux de 1'Education, c'est qu'elles &taient plus
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vulnérables, le gouvernement n'ayant pas d'engagement formel vis-a-vis

d'elles.

Le résultat, ou si l'on veut, l'impact de ces coupures
est inquiétant. Elles ont touché des activités essentielles de 1l'uni-
versité et elles ont introduit des déséquilibres sérieux entre les di-
vers établissements, déséquilibres qu'il sera difficile de rétablir et
qui constituent un obstacle & la collaboration. Enfin, conséquence
peut-&tre inévitable mais qui aurait tout de méme pu étre atténuée par
une mise en contexte sérieuse, les coupures ont introduit entre les
divers partenaires du milieu universitaire des méfiances qu'il sera

sans doute malaisé de dissiper.

Dans les paragraphes suivants, le Conseil, a partir de
la connaissance qu'il poss@éde du réseau universitaire québécois, identi-
fiera quelques-uns des impacts spécifiques qu'ont produit les compres-
sions budgétaires des récentes années et discutera des efforts qui pour-
raient @tre faits pour éviter que les activités essentielles de 1'uni-
versité ne soient les plus touchées. Le Conseil ne doute pas qu'un ni-
veau plus élevé de financement permettrait de résoudre bien des proble-
mes auxquels sont confrontés les universités; mais dans le contexte ac-
tuel, s'en tenir 3 une telle recommandation serait selon toute vraisem-
blance un exercice futile. Le Conseil a plutdt choisi de discuter des
efforts qui, de part et d'autres, pourraient &tre faits pour adapter le
fonctionnement de 1'université & ce contexte d'austérité tout en mini-

misant les retomb&es négatives sur ses activités essentielles.

Avant toute discussion, cependant, le Conseil veut rap-
l f 1 d . . - - . ]
peler fermement qu une des conditions essentielles & tout exercice d'a-
justement du fonctionnement du réseau universitaire est une vision clai-
re des objectifs et des priorités gouvernementales ainsi que des limites
des ressources financiéres qu'a moyen terme l'Etat entend mettre 3 la
disposition des universités. Les coupures brusques et sans préavis,

comme celles servies dans le pass&, ne permettent pas de planifier

il
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raisonnablement 1'austérité et causent de trés graves dommages a leurs
activités essentielles. Les universités peuvent et doivent certes s'a-
dapter & un niveau moindre de financement en cette période d'austérité,
mais elles ne peuvent le faire en catastrophe &tant donné les engage-
ments a long terme qu'elles doivent contracter A& 1'égard de leurs étu-
diants et de leurs personnels. Le minist&re, au cours de l'année, a
paru sensible & cette réalité en indiquant les limites de ses subven-
tions au cours des prochaines années. C'est certes un pas dans la bonne
direction, mais de telles prévisions devront aussi s'accompagner d'une

description plus précise des objectifs 3 privilégier.

Enfin, sans revenir sur les années passées, le Conseil
estime nécessaire que le ministére tienne compte des compressions déja
imposées au réseau universitaire au moment de planifier ses subventions
des prochaines années et lui donne les moyens d'atténuer les effets les

plus néfastes des coupures précédentes.

3- La mission et les grands objectifs de 1l'université

On s'entend assez vite sur les missions fondamentales
de l'université&: 1'enseignement, la recherche et les services & la col-
lectivité ainsi que sur les grands objectifs du réseau que sont 1l'acces-
sibilité, la démocratisation des clientéles et la qualité des activités.
Aussi le Conseil ne manque pas d'@tre préoccupé de 1'impact que peuvent
avoir les restrictions budgétaires actuelles sur ces missions et sur la
poursuite de ces grands objectifs surtout quand on examine la fagon dont
se font les ajustements requis ou les moyens utilisés pour orienter les

activités du réseau.

Sans procéder & un bilan qui ne saurait &tre exhaustif,
il y a lieu de s'interroger sur les réalisations actuelles du réseau
universitaire. Ainsi, dans son avis 80.6 de 1'an dernier, le Conseil

des universités indiquait que les québécois bénéficiaient 3 la fin des




années 70 d'un niveau d'acceés global 3 la formation universitaire compa-
rable, voire méme supérieur A celui dont jouissaient les citoyens des
autres provinces y compris 1'Ontario. Cette constatation globale, basée
sur 1'8tude "Analyse de 1'@&volution de 1'enseignement supérieur a la lu-
migére d'indicateurs socio-~&conomiques'" (Etude Falardeau, DGES, Octobre

1980), masque cependant des réalités différentes:

a) 1le taux de fréquentation des francophones est inférieur 3 la

moyenne canadienne;

b) 1le taux de fréquentation & temps complet est inférieur a la

moyenne canadienne;

c) les taux de fréquentation aux programmes de baccalauréat et

de doctorat sont inférieurs & la moyenne canadienne;

d) les taux de diplomation au baccalauréat, & la maitrise et au

doctorat sont inférieurs & la moyenne canadienne;

e) ce qui est dit plus haut est encore plus vrai pour certains

secteurs névralgiques;

f) plusieurs des programmes de ler cycle sont des programmes
courts qui s'adressent souvent & des clientéles trés spéci-

fiques éprouvant des besoins de perfectionnement;

g) 1l'origine des client&les est loin de reproduire la composi-

tion de la société.

Ces constatations proviennent de plusieurs é&tudes dont
1'étude Falardeau mentionnée plus tdt, une étude du Secrétariat au dé-
veloppement scientifique sur les populations &tudiantes (Etude Lagacé,
Décembre 1981), deux &tudes en cours au Conseil des universités (sur les

certificats et sur les &tudiants & temps partiel), etc. L'Annexe III
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contient des tableaux indicatifs provenant de ces diverses &tudes.

Si le Conseil tient & rappeler ces domnées, c'est pour
souligner que beaucoup reste 3 faire pour rendre le réseau universitaire
au méme niveau que celui de ses voisins. Et en conséquence, il faudra
prendre tous les moyens pour éviter que l'aust&rité ne se traduise par

un recul de sa performance d'ensemble.

Cela, bien entendu, signifie que le niveau et la for-
mule de financement devront refléter réellement les objectifs gouverne-
mentaux et non pas, par exemple, pénaliser les universités les plus ré-

ceptives aux nouvelles clientéles.

Mais cela veut aussi dire que les universités devront
ajuster leur fonctionnement et privilégier les choix budgétaires qui
permettent la poursuite la plus efficace de leurs missions et de leurs
objectifs fondamentaux. A ce sujet, méme s'il comprend les contraintes
avec lesquelles doivent fonctionner les universités, le Conseil s'in-
quigte de certains choix qu'elles ont faits et qu'elles continuent de
faire pour s'adapter a la conjoncture d'austérité. Les gels aveugles
de poste qui touchent habituellement les jeunes professeurs, les coupu-—
res dans les budgets de recherche ou de services & la collectivité, la
diminution des crédits affectés aux bibliotheéques et aux autres services
de support 3 l'enseignement ou 3 la recherche sont autant de compres-
sions qui affectent directement le dynamisme des activités fondamentales
de 1'université&. Pourtant d'autres choix sont aussi possibles, sur les-
quels nous reviendrons plus loin, qui toucheraient moins dircctement ou
moins aveuglément les activités d'enseignement ou de recherche. Le Con-
seil souhaite que les universités qui ne l'ont pas déj3d fait s'engagent

résolument dans cette voie.

Par exemple, en matiére de gestion, les universités
pourraient certes améliorer substantiellement leur efficacité. La ges-—

tion universitaire, on le sait, est lourde et complexe, les centres de
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décision sont nombreux et la participation aux décisions assez générale.
Méme si une telle fagon de procéder comporte des avantages certains dans
le cas d'une institution comme 1l'université, il faut se demander s'il
n'y aurait pas lieu de porter une plus grande attentjon 3 1l'efficacité
de la gestion. Par exemple, tous les cadres académiques ou administra-
tifs sont-ils vraiment requis? Faut-il autant de comités? Doivent-ils
comprendre autant de personnes? Ces questions sont d'autant plus perti-
nentes qu'en période de contraintes, les choix a faire et les décisions
a prendre risquent d'entrainer un accroissement de 1'appareil adminis-

tratif ou & tout le moins du temps qu'on lui consacre.

De méme, les prochaines négociations collectives de-
vraient &tre l'occasion pour les parties en cause de rechercher des
voies nouvelles, des mécanismes plus flexibles qui permettent une meil-
leure utilisation des ressources dont dispose l'université. Par exem-—
ple, pourquoi la définition de la tdche des professeurs ne pourrait-elle
pas &tre modulée pour tenir compte de ses habiletés et de ses intéréts?
N'y aurait-il pas lieu d'envisager certaines formes d'exclusivité d'em-
plois? Ou de prévoir des mécanismes permettant une mobilité minimale
des personnes? Les politiques salariales seront &évidemment étroitement
liées 3 celles en vigueur dans le secteur public et les subventions
vraisemblablement ajust@es en conséquence du moins en ce qui concerne
les employés syndiqués; mais il y aurait sans doute lieu, dans certains
cas, d'ajuster les échelles des cadres de la méme fagon, c'est-a-dire
suivant les échelles en vigueur dans la fonction publique pour des pos-

tes comportant des responsabilités semblables.

Les collaborations avec le monde extra-universitaire
sont aussi & explorer et & encourager. Des collaborations du type dé-
tachements, préts de services, commandites, peuvent permettre aux uni-

versit@s de réaliser des économies.

A moyen et long termes les universités peuvent ainsi

envisager d'augmenter leurs revenus autonomes. A condition que ces




revenus ne soient pas déduits des subventions gouvernementales, ils per-
mettraient aux université&s une plus grande autonomie et une plus grande
marge de manoeuvre. Il faut cependant que ces revenus ne soient engen-
drés que par des activités compatibles & la mission d'enseignement et

de recherche des universités. Certaines démarches pourraient méme avoir
des retombées autres que pécunidres: des contrats de recherche ou des
préts de services bien choisis aideraient la recherche universitaire 3
étre plus pertinente tant & la formation des &tudiants qu'aux besoins de

3

la société.

4~ La planification des activités

Les mesures précédentes, méme si elles permettent de
dégager une certaine marge de manoeuvre, ne seront sans doute pas suffi-
santes pour permettre aux universités de faire face & une période d'aus-
térité prolongée. En fait, comme plusieurs d'entre elles 1l'ont déja
compris, il faudra sans aucun doute revoir 1'ensemble des programmes
d'enseignement et de recherche et proc&der d des choix de priorités.
C'est de cette facon seulement que les université&s pourront continuer &
développer les secteurs qu'elles considérent les plus importants. Aussi,
le Conseil est-il heureux de constater que certaines universités ont pro-

cédé a la mise en place des premiéres &tapes de ce processus, cette an-

née.

Ces opérations de planification interne devraient, du
moins le Conseil 1'espére, resserrer les activités de l'université au-
tour de ses missions essentielles d'enseignement, de recherche et de
service 3 la collectivit&, réduisant ou &liminant ce qui, tout en &tant

utile, revét une importance moindre.

Elles devraient aussi permettre de développer des sec-

teurs de qualité a 1'intérieur des universités. Mais ici il est bien

évident que les universités devront se concerter continiiment si 1'on
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veut éviter que les choix individuels n'entrainent des lacunes graves
dans l'ensemble du réseau. Il faudra donc que, dans une &tape ultérieu-
re, ces priorités internes des établissements soient coordonnées. DE&ja
d'ailleurs le Conseil a pu relever des amorces de coordination dans cer-
tains domaines, ce qui est encourageant, mais il faudra pousser plus

loin et le Conseil, avec ses partenaires, s'y emploiera.

La planification des &tablissements devra aussi permet-
tre d'atténuer la portée de certains problémes trés graves originant en
bonne part de la conjoncture d'austérité@ et des coupures brusques des
derniéres années. Ainsi en est-il du vieillissement du corps professo-
ral qui menace dangeureusement le dynamisme des activités universitaires
dans certains secteurs. L'université n'engage plus qu'un petit nombre
de professeurs et dans certains secteurs de certaines d'elles, 1'dge
moyen approche la cinquantaine. Il y a de quoi rendre songeur quand on
connait qu'un bon équilibre de la courbe d'dge est habituellement néces-
saire & la fois au maintien de la continuité et de la qualité des activi-
tés universitaires. Le Conseil s'inquiéte vivement de cette question et
il invite les universités & prévoir des mesures pour en atténuer les ef-

fets.

D'autres questions devront aussi faire l'objet des pré-
occupations des universitaires en matiére de planification. Ainsi en
est-il des déséquilibres quelquefois sérieux qu'a pu amener la réduction
des effectifs par attrition. Il faudra certes trouver des moyens d'aug-
menter quelque peu la mobilité des professeurs, soit 3 1'intérieur soit
méme 3 l'extérieur de l'université. Ici bien entendu, des solutions se-

ront a rechercher avec les divers intéressés, dont les syndicats.

Enfin, le Conseil souhaite que ces opérations de plani-
fication, de recherche de priorités, ne se fassent pas en vase clos.
L'université a grandement besoin de 1'appui de la socidté& et des commu-
nautés qu'elle dessert plus spécifiquement. Et elle l'obtiendrait d'au-

tant mieux si, au moment de revoir et d'évaluer ses activités, de



déterminer ses secteurs prioritaires, elle recherchait activement les
avis des intéressés. Ce serait en tout cas une bonne facon d'éviter un
repli et de promouvoir une ouverture que d'aucuns attendent avec impa-

tience.

5~ Une nouvelle formule de financement

Il est assez &vident que la formule de financement ac-
tuelle et surtout la méthode de financement des clientéles additionnel-
les ne sont pas conformes aux objectifs et introduisent des distorsions
graves dans les bases de financement des universités. Il faut donc sou-

haiter une nouvelle formule de financement.

Dans le discours du 3 février 1981, le ministre Laurin
disait que par son mandat, le ministére de 1'Education "... améne un fi-
nancement &quitable et conforme aux objectifs poursuivis... Il n'a pas
a diriger centralement les activités du réseau, non plus qu'd s'impli-
quer dans la gestion académique des établissements. Son principal moyen
d'action consiste dans le contrdle des régles du financement public des
universités." Ayant d'abord précisé les objectifs et les priorités, le
rdle du ministére est ensuite de financer les activités d'enseignement
et de recherche selon un baréme qui tient compte des objectifs tout en

étant équitable.

Du point de vue du Conseil, ceci signifie aussi un fi-
nancement qui laisse & chaque &tablissement le contrdle de sa gestion et
donc des moyens a mettre en oeuvre pour atteindre ces objectifs. L'au-
tonomie de chaque université est importante pour lui permettre de s'épa-
nouir selon ses propres particularités et de se développer de facon dif-

férenciée, tout en respectant les grands objectifs du réseau.

Une formule de financement devrait tenir compte des pa-

ramétres principaux qui affectent les colits des activitéds d'enseignement
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et de recherche. Quelques-uns d'entre eux sont facilement identifiables
et pourraient @tre utilis&s: ce sont les types des client@les (temps
complet, temps partiel), le niveau des activités d'enseignement (certi-
ficat, baccalauréat, dipldme, maitrise et doctorat), les colits réels par
secteurs d'enseignement. Dans ce dernier cas, il faudra cependant pren-
dre garde de ne pas se lier aveuglément aux colits moyens actuels qui
dans certains cas reflétent 1l'histoire ou le niveau de développement des

secteurs concernés.

Une répartition équitable implique des régles budgétai~-
res qui tiennent compte des missions particuligres (géographiques et de

vocation) de chaque institution ainsi que de sa taille.

Une telle formule ne remplacera évidemment pas le plan
de développement de chaque &tablissement. Mais elle devrait lui permet-
tre de mieux définir ses objectifs tout en l'incitant a se conformer aux
objectifs particuliers qu'on demande au ministeére d'énoncer. Ce qu'on
doit donc rechercher c¢'est une formule simple conforme a la poursuite
d'objectifs différenciés et qui favorise la collaboration entre les éta-
blissements. Par exemple, la conformité a 1'objectif d'accessibilité
implique un financement adéquat des clientéles additionnelles d 1l'aide

de crédits nouveaux ajouté&s a 1'enveloppe budgétaire.

6- Conclusions

Dans la premiére partie de cet avis, le Conseil s'est
efforcé de bien &valuer 1l'ampleur des compressions budgétaires imposees
aux universités depuis quelques années et de celles proposées pour les
années a venir. Les ré&ductions trés substantielles des dépenses par
étudiant sont dues pour une large part au non-financement des clienté&les
additionnelles et ont conduit le ré&seau universitaire a prendre des me-
sures draconiennes qui ne manqueront pas de toucher les activités d'en-

seignement et de recherche.
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I1 ne sera certes pas facile de sortir de cette situation.
Mais le Conseil estime qu'une amélioration générale de la qualité de la
gestion du réseau universitaire pourrait en atténuer quelques-uns des im-
pacts les plus négatifs. Cette amé@lioration devrait d'abord se faire sen-
tir au niveau du ministére de 1'Education par 1'énoncé de politiques clai-
res et précises a la mesure des moyens dont il dispose et par la mise au
point d'une formule de financement adaptée a la poursuite de ses objec-
tifs. Mais elle devrait aussi se faire sentir a 1'intérieur du réseau
et des établissements universitaires par 1'adoption de priorités, par la
concertation interinstitutionnelle, par la rationalisation de leur appa-
reil administratif et par la mise au point de mesures propres a appuyer
leur personnel dans la poursuite de la qualité et de 1l'excellence de

leur enseignement et de leur recherche.

7- Recommandations

Recommandation 1

CONSIDERANT la responsabilité du ministére de 1'Educa-
tion de définir des priorités pour les différents niveaux d'enseignement

et en particulier pour le réseau universitaire;

CONSIDERANT le besoin de concordance entre les régles

de financement et les objectifs et priorités annoncés;

CONSIDERANT la nature présente du réseau universitaire

constitué d'établissements autonomes;

CONSIDERANT les recommandations antérieures du Conseil
des universités sur le besoin d'une nouvelle méthode de financement ba-
sée sur quelques parametres importants, en particulier dans son avis

sur le rapport de la Commission d'é&tude sur les universités;



CONSIDERANT la nature de la gestion des universités qui
demande un certain temps pour mettre en oeuvre les moyens d'adaptation 3

un financement nouveau (qu'il soit moindre ou plus élevéd);

Le Conseil des universités recommande:

=
o}

que le ministre de 1'Education, de concert avec
ses partenaires du systéme universitaire, dé-
termine des objectifs réalistes et précise les
priorités a retenir pour le réseau universi-
taire au cours des prochaines années, en par-
ticulier en matiere d'accessibilité et de dé-
mocratisation;

()
o}

que les universités revoient leur plan de dé-
veloppement en tenant compte de ces objectifs
et de ces priorités;

(o]

w

que le ministre de 1l'Education propose une nou-
velle formule de financement qui soit conforme
a4 ces objectifs et qui tienne compte des prin-
cipaux paramétres caractérisant le fonctionne-
ment des universités;

o

I~

que cette nouvelle formule soit mise en appli-
cation graduellement pour permettre aux &ta-
blissements de s'adapter & de possibles varia-
tions de leur niveau de financement.
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Recommandation 2

ATTENDU 1'ampleur des coupures d&ja faites au niveau
de financement du réseau universitaire et en particulier la coupure

brusque de 1981-82;

CONSIDERANT la détérioration des dépenses per capita

qui en est résultée pour les universités;

CONSIDERANT 1'importance du déficit accumulé du réseau;

<




CONSIDERANT le besoin de respecter les contraintes
inhérentes au réseau universitaire et d'étaler les variations du niveau

de financement sur plusieurs années;

CONSIDERANT 1'impact & court terme de ces coupures
brusques, en particulier sur 1'é@quilibre du corps professoral et sur la
qualité des activités fondamentales de 1l'université;

Le Conseil des université@s recommande au ministre de 1'Education:

( d'annuler, ou a tout le moins, de ré&duire les
( compressions annoncées au niveau universitaire
( pour 1'année 1982-83.

Recommandation 3

ATTENDU la nécessité de prévoir une somme de 20 millions
de dollars en 1982-83 pour financer les augmentations de clientéles des

années précédentes suivant 1'ancienne formule;

CONSIDERANT que le prélé&vement de cette somme dans 1l'en-
veloppe budgétaire déja prévue pour les universités constituerait une

nouvelle coupure s'ajoutant a celles qu'elles ont déja subies;

Le Conseil des universités recommande au ministre de 1'Education:

( d'ajouter une somme de 20 millions de dollars aux
( subventions de fonctionnement prévues pour le ré-
( seau universitaire en 1982-83.
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Recommandation 4

CONSIDERANT que la principale cause de la diminution
des subventions per capita du réseau universitaire a &té le non-finance-

ment des clientéles additionnelles;

CONSIDERANT que, pour les universités, cette pratique
constitue une incitation 3 restreindre l'arrivée de nouvelles clientéles
et, de ce fait, va & l'encontre des objectifs d'accessibilité et de dé-

mocratisation proposés aux universités par le ministére de 1'Education;

CONSIDERANT les lacunes qu'il reste & combler en termes

d'accessibilité et de démocratisation;
Le Conseil des universités recommande au ministre de 1'Education:

1° que les nouvelles clientéles admises a 1'uni-
versité en 1982-83 soient financées a 1007 par
des crédits supplémentaires & 1'enveloppe de
base de financement;

(o]

que ces crédits supplémentaires soient réser-
vés pour étre distribués, dans le courant de
1'année 1982-83, sur la base du nombre réel
d'étudiants additionnels admis en automne
1982 3a 1l'université&, en utilisant la nouvelle
formule de financement lorsqu'elle aura &té
précisée.

TN TN TN SN TN N SN SN N SN N N
N

Recommandation 5

CONSIDERANT la premiére recommandation de cet avis qui

préconise 1'adoption d'une nouvelle formule de financement;

CONSIDERANT les différences qui pourront apparaltre en-
tre les bases de financement des universités calculées par les anciennes

régles et celles calculées par les nouvelles regles budgétaires;

33.



CONSIDERANT le besoin d'amener graduellement le niveau
de financement de chaque institution a celui calculé par les nouvelles

régles;

Le Conseil des universités recommande:

( que le ministre de 1'Education réserve un montant
( de 10 M de $ pour ajuster les bases de financement
( des universités pour les rapprocher de celles

( calculées selon les nouvelles régles budgétaires.
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OBITER DICTUM

Les salaires

Méme s'il n'en parle pas dans sa demande d'avis, le gou-
vernement envisage d'inclure le monde universitaire dans un possible gel
des salaires des secteurs public et para-public. Sans intervenir sur le
fond de la question, le Conseil voudrait souligner certains aspects par-
ticuliers au milieu universitaire et certaines précautions qu'il faudrait

prendre.

Les paragraphes précédents 1'ont montré, les universités
ont été fortement touch&es au cours des derniéres années par les politi-
ques d'austérité du gouvernement. De fait la coupure de 1l'année derniére
a €té si violente qu'elles ne pouvaient en aucune maniére 1'absorber sans
remettre en cause les conventions collectives en vigueur. Effectivement
cela s'est fait dans certains cas et des groupes de personnels ont con-
senti 3@ des augmentations moindres en échange de stabilité& d'emploi.

Une premiére constatation s'impose: il ne faudrait pas que ces person-
nels se trouvent pénalisés par un gel qui laisserait leurs salaires a un

niveau plus bas que ceux de leurs collégues qui n'ont pas fait de méme.

Par ailleurs, il est clair que le gouvernement n'aurait
pu faire subir aux autres niveaux d'enseignement les compressions impor-
tantes imposées aux universités, étant donné les conventions collectives
en vigueur, conventions trés contraignantes qu'il avait lui-méme si-
gnées. Ainsi, 1'an dernier, les subventions octroy@es aux universités
comportaient des compressions telles que ces derniéres ont di s'endctter
pour faire face @ leurs obligations vis-a-vis de leur personnel. Aussi
le Conseil serait-il extrémement malheureux si le ministére prenait
prétexte d'un gel des salaires pour sabrer d'une valeur équivalente
dans les subventions qu'il se propose d'octroyer aux universités. Car
elles se trouveraient alors dans la difficile situation d'avoir en m@me

temps a réduire leur personnel et & geler leur salaire. Elles n'auraient
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plus de marge de manoeuvre pour procéder aux ajustements nécessaires

et on voit mal comment elles pourraient s'assurer de la collaboration
de leur personnel. En fait, @ bien des points de vue, elles éprouve-
raient le sentiment profond de perdre sur tous les tableaux. Le Con-

seil ne pourrait qu'é@tre d'accord avec elles.

Pourtant, comme elles traversent actuellement une
difficile période de réajustements, les universités ont besoin de
s'assurer le concours de tous les intervenants pour maintenir des ac-
tivités d'enseignement et de recherche de qualitd. Aussi le Conseil
des universités, si 1'hypothése d'un gel des salaires se matérialise -
et sur ce point il n'entend pas prendre position - recommande-t-il au
ministre de 1'Education de ne pas réduire d'autant 1l'enveloppe des
universités, mais de leur laisser un niveau de financement suffisant
pour leur permettre de faire face & leurs obligations salariales sans
nouvelles mises a pied. Les subventions de 1'an dernier ont &té trop
faibles pour permettre aux universités de rencontrer les augmentations
salariales qu'elles devaient alors accorder en vertu de leurs conven-—
tions collectives, et les ont acculées a un déficit d'ensemble de plus
de 40 millions de dollars. La méme situation se reproduirait en
1982-83 si le ministére, prenant prétexte d'un gel des salaires, main-
teﬁzﬁi au niveau de 1981-82 ses subventions au titre des masses sala-
riales. En conséquence, en cas de gel des salaires, le Conseil estime
essentiel d'ajouter a la subvention de 1'an dernier une somme équiva-
lente au déficit d'opération de 1981-82, en plus des ajouts prévus

aux recommandations 3 et 4 pour les augmentations de clienteéles.




= =5 o

==

37.




38.

"C8-TB6T @3uue, T
anod €£g@~zg SITPID 3@ [8ET SIBW TE NME 09GINY NP SIITOUBUT] SIelq :soTelULWRUIAANOS sasuadag

"78-T861 anod saTTauuorsTAdad ssguuop 13 (ORET-I96T 229any np senbTwouooa sajdwo)y :gIg
OIN ‘N¥EHQ IUBWAUUOTIDUOT 9P SUOTJU2AQNS S9Pp TNOTE) :SYITSIIATUN XNB SUOTIUIAQNG :SIVINOG

Juswauisaanod np
‘ ‘ ¢ c c . c . s93naq ssasuada(
66°¢ vey VAL 19y %Gy £ecy iy 9Ty S23TSToATUN X Q0T
Sop JulWaUUOT]
~JUO0J 9P SNuUaAY
q1d
€92 6gge 6Z°vZ AR 4 06°¢€2Z 68°CC 69°2T 80°12Z JuswWaUIRAN0E X (0T
np sajiniq sasuada(
W $)
0°0%% 07 | L°96G LT | 2°€2T ST| 0°86€ €T | €°C%0 2T | 8°9TZ OT| €°TE€Z 6| T°€8S ¢ juswouIaA
-no3 np sajniq sasuadaqg
g1d
LO°T TT°T 80°T IT°T 60°T 66°0 00°T 88°0 JUBWLAUUOTIDUOT X Q0T
mﬁ mﬂcm\/mm
9% 9/ 88 89 %67 79 96¢S 6¢ €8¢ 06 0Z8 9% | 19, 0% G96 S¢E (W $) d1d
(000$) s23ts
00€ 9T8 | 990 €9L| %6Z TL9| 06€ LT9| T8L 9%S| 680 %9% | €% 60% | 608 STIE —-19ATUN S3p JUBWAU
IEOHUUEOM mﬁ SNUIADY
Z8-T861 T8-086T | 08-6L6T | 6L-8/6T | 8L-LloT| LL-9/6T | 9.-SL6T | SL-%16T

"08-646T V G/-%/6T 40 SALISYIAINA SIQ INAWIONYNIL Ad SYNALYOIANI,d NOIINTIOAT - T AVATIVL




39.

19Tdwod sdwel e

"I86T Tew ‘QiN ‘senbrydealouap

"OldE SOp JU0S SITJIUDITD SIT 23ITSIATUN, T
e SI9TTN391 SIUBTPNI3 Sop 1U2]uldS9idol SOTIJUSTITO so TBISTTOD 10 2atepuodas ‘aatewrad ny :*g'N

SUOTJRWUTIS? 39 SUOTSTAII]

AR VAR 'E TG+ £°G+ vig+ 0L+ T°g+
GGL €T 86€ 87T 6%6 ZTT €00 .11 G60 TITT LY LOT G8% 00T ¥€6 76

G+ 0T+ 62— 907+ 9‘HyT+ 0‘g+ 8¢+
000 1T %60 8TT 8TE LTI €LL 021 o%E 8TT LT 90T 9€0 €0T £€GZ 66

0‘e- peg- 9‘¢- 6‘€- S S 6°C - ‘¢ -
GTIT 960 G610 OfT 80T OLT T TOE €1¢ €1€ 29T LG8 TZE 606 /€ T L66 6I% T
«quﬁwmﬁ T8-086T 08-6.6T 6L-8L6T 8L-LL6T L1-9L6T 9/-4/6T GL-%16T

78-T86T © G/L-%.6T @P
Juswau3TOSUD , P XNBOSI SO SUBP S9T21UITTD S9p UOTINTOAY - ¢ NVITEVLI

19 sanbrwouody sopnlz Sap UOTIVIATJ ‘T8-086T B T[/-0/6T UOTIBONPH,T 9p sonbristiels sarediouliyg :301nog

g, nb sioTe

=i

s
3%

Z w Y

2ITB3TSALATUN  °

%2 ue Y
Terda1100

% ue
91TEBpUODIS
19 satejuLsWATH

tXNEBIATN



40.

‘epeue) anb1isTielS *(700-29) XTad sop sS9OTpur 30 XTig
‘1861 TeW ‘Yl ‘sanbiydeal8owap
32 sonbTwouody sepniy sIP UOTIDBITA ‘T18-086T € T/-0L6T uoT3ednpy,T 2p sanbrisTtiess seyedroutig *°  :sa01nosg
S9TT2UUOTSTAD1d sazuuoq

889 % 600 & [442RY ERe ¢ LGE G 810 & €S0 ¢ 760 ¢ S23TSIaATU()
619 ¢ €09 ¢ LG T Lew t So% ¢ 8% ¢ 6G¢ ¢ GTO ¢ dd94dd
60L T 0%9 T VZATN LSS T ey 1 €LE T 80t T 9¢T T 91TBPUOIDS IITBIUSUWITH

Sl-%/6T 2P s3iuelsuod § ujy

68T 69T G ZST TovT z'8¢T T°6TT €011 00T (00T = G/-%/6T) ®OTpPUI
8‘9cz 6602 9°06T T°6LT €091 L8yt 6°LET 0°6ZT (00T = TL6T) °=oTPUul
COﬂumEEOmﬁOU

2T B xtad sap ao1purl

=

6.8 8 0ty 8 %96 L 8% L 898 9 9.6 S 7LS S 760 G S23TSI2ATU(
L0 G 0LE % 6¢6 € 86 € €80 ¢ 666 ¢ ¢09 ¢ GTI0 ¢ 44940
LET € €GL ¢ 00% ¢ ¢81 ¢ 68 1 GE9 T Evy T 9¢T T SITBPUODIS DITBIUDWITH

sjuBInod ¢ ujg

«Nwlﬂwma 18-086T 08-6L6T 6L-8L6T 8L-LL6T LL-9L6T @mgmmmﬂ SL-%L6T

¢8-T86T B G/-%/6T 2P

juowsu3rasus ,p nesatu ied elrded iad uorjeonpa,p sosuadap sep uorINTOAT -f OAVITIVL




41,

'V nealqel 319 JNMA ‘N¥AOAQ ‘OTW ‘IUSWAUUOTIDUOJ BP SUOTIUDAGNS Sap TNITB) :S99.1N0G

79% 79y 9% 9% 8CE 6L1 g+ d ::6/.-%L

! 9p sjue3suod ¢ ua eitd
| -80 1od 1aude8 g enbuey -9

=

| X (v0L€ = 6/-8L e3itded 13q)
_ mm|qﬁmﬁmw

029 029 0°29 029 T‘Cy 0‘zz SIUBISUOD ¢ 9P W UD SIT
_ ~T9UUOTITPPR SOTIIUITTO
Sop JUSWAOUBUTJ UON ~i
_
|
0 0 0 ¢Sl 91 GGe 1T 9%76 ¢ saTel03 :6/-8/6T sTndap
_ S9TT2UUOTITPPE® SITJIUSTTD -d
| 02 (d%V)
€96 ¢ ¢E0 ¢ 70T € | TOC ¢ 8y ¢ (XA 70L € 8L € G/-%/6T s3uelsuod ¢ us
eltded 1ad suoriusaqng -Q
|
768°T %768°T %681 | 7681 6L9°T AR ToY ‘T 78C°T (T = 6/-%.6T) 241 -D
GGl EET IS YARRNN GGl €€ | GGL EET 86t 8TT 6%6 TCT £00 LTT S60 TTT OLl3d S°9T33UWdTTd -4
gosL €89¢L S°98¢ 0°T18 £°0s¢L %099 2109 0°6€S ovod
| juenyoxe) ¢ 9p W Us Jusu
| -2UUO0TIDUO0J 3P SuoIIUL2AQNS -y
$8-%8 %8-€8 €g-¢8 | Ts8-Ts 18-08 08-6L 6/-8L 8L-LL
78-T8 siuelisuod ¢ uyg _ SjueaInod ¢ uy

G/-%/6T 9P S3iuelsuod § us e3Tded 1ad suoTjlusAQnNsS S3p UOTINT
~0Ag T INS S33J3I° S3S 19 SATRITSIDATUN NBISII NP SOTTSUUOTITPPR

S9TIUDTITD S3P (08-6/6T 2P IT3aed B JUSWHOUBUTJ UOU NP UOTIBWIIST — Y OAvVAd1IvVL

<




42,

B B 2 B 2| =

ANNEXE 11




43.

*21qIT1Tnbe,p uerd o1 suep nagad 3te3s Inb 90 ® AN3TIJUT

~

JuPW21989T BIIS SIJTSI2ATUN SIP °Tquasus, T ap ITOTIIP 9T “Z86T Siew ap s$3STA1 $3938pnq soT saade,q (1)

9139p B 9P JUSWSSIDA ST JUBNTOUI I00IqIdYUS 2P ITITIAA =«

78-186T @2uue,T inod S33TSISATUN SIP munﬂaﬂ:vw.v ueTd 1221Nn0§
*AoNo SE) %Awwq %)
(620°) (6€0%) (TSE 7€) (€9L 9%) ¥€9 (8T T TL8 SET T SALISYAAINA
SIAd IVIOL
000 ¢ 0006 78 I9TIA2] U2 INQTIAISTIP JUBJUOK
(6%0°) (v€0") (946 2T) (05/8) G9€ 86G¢ ST19 6% bn
79T7)  (60T°) L (258 2D L (52€8)
(66T°) (660°) (228 11) (0092) 0% 9/ 708 89 TI00YTIAHS
Sk (Zv0") L8Y (8€€T) 70 € €0L 0O€ ANOINHOALATOd
(110") (v€o*) (1552) (8608) LTl 9€T 629 8T TVITLINOW
(£60°) (€s0*) (zow TT) (zow T1) $T0 91¢ 19 %027 TII9OKH
Geo" (8€0°) 0/6L (z088) LLL 82T GL6 612 TVAV'I
AN (850°) o%s (Lg21) 067 T2 €10 02 JHH
(zs0o*") (ov0*) (zzgs) (TYvzy) €90 L0T 728 70T VIQI0INOD
(901") (£20") (oLt (562) G66 0T 00Z 0T dOHS14d
q/a 4/D a V-9=0
1Laoand Na z NI (LID clefiitieiele)s HDI0NEXE, d a v
-143d N0) SN1Ia¥ns (1101324 NO) snidNs (LIDI43a no) sniauns SASNAJdIA SOANIATY



44 .

(6%0°) (¥€0°)
910" (110°)
710" (z00")
(590°) (090°)
Sv0° -
100" -
610" -
00" -
(110°) ¥G0*
(£10°) (zz0*)
(910°) (810°)
€10° (£00")
(w%1°) (€80°)
a/a 4/9

139009 N % NI (ILID
-144d N0) SN1ddns

(9.6 ZT)

CTS

LT

0€T

7

(16 )

(60€)

(z1%)

0zs

(€60 €T)
a

ATARNDDV
(LID143d NO) SN1dans

(0s. 8)

(Y€1)
(9¢ )

(L62)

0sY
(¥8€ )
(85% )
(¥8Z )
(£09L)
v-4d9=0

40I0¥dX3, d
(1101340 nO) SN1ddNS

(23108)

69t 86T

£08

(¥4

£86

666

126

[4A%¢]

L%6

8T¢

89

6.0

669

19T

SUSNIJAa

q

11

LT

1T

€T

0T

LT

S¢

8¢

16

ST9 6%¢

699

G8¢t

989

666

126

[4%3)

L%6

897

GLE

®6¢

v

SNNIATT

?8~186T 2guue,T inod s33TsiaATUN sop 21qTITInba,p uelq

1T

LT

1T

€T

0T

LT

%

8¢

£8

:921n0g

0N "Iv1oL

TVIDOS d9JIS
avi
S1d

onTal
SUNI
1vnan
HYON
dvNd
yvon
ovon
¥10n

Wvon



45,

B B E EE=EeE b

- N S |

] BB o Em = =




46.

BACCALAUREATS

Sources: 1. Secrétariat au développement scientifique, Populations étudiantes:
I - Inscriptions dans les universités québécoises et canadiennes
de 1972-73 3 1979-80, Décembre 1981.

2. Secrétariat au développement scientifique, Populations étudiantes:
IT - DiplOomes décernés par les universités québécoises et cana-

diennes de 1972 3 1979, Décembre 1981.
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Sources:

1.

MATTRISES

51.

Secrétariat au développement scientifique, Populations &tudiantes:

I - Inscriptions dans les université&s québécoises et canadiennes

de 1972-73 a 1979-80, Décembre 1981.

Secrétariat au développement scientifique, Populations &tudiantes:

ITI - DiplOmes décernés par les universit@s québécoises et cana-

diennes de 1972 & 1979, DEécembre 1981.
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Sources:

1.

DOCTORATS

56.

Secrétariat au développement scientifique, Populations &tudiantes:

I - Inscriptions dans les universités québécoises et canadiennes

de 1972-73 a 1979-80, Décembre 1981.

Secrétariat au développement scientifique, Populations étudiantes:

IT - Diplomes décernés par les universités québ&coises et cana-

diennes de 1972 3 1979, Décembre 1981.




57

08-6.6T 6L-8BL6T 8L~LL6T LL-9L6T 9L-GL6T SL-%16T wL-CL6T €L-TL6T
' TR { | [ { ! ! e
PY — -  —9 ° —_— - =~ —e T
~— - — —0 - — —& —
\ 4 V- == —y— ¢ V- 14/4 1
-i‘uu R B —— S [ -+
I-l ||-||.l|.' - - l-l\livll I-I |-|| - = - |.I| - - L

it |

odgand @— — — - —

oryvino B—- - —— - -

vavavy B

08~6L6T V €£-7L6T A ‘VAVNVD AV ‘NOILVINAOd 3d 000 Q0T uvd
IV40120d NV 13TdHOD SdWAl V SNOILJT¥OSNI S3A NOILATOAT

0T

0t

0ot

0%

0s

09

0L



58.

08-6L61 6L-8L6T
- ) e {

pagand € T

olyvino & T T 7 °
vavwvo YV

8L-LL6T LL-9L61 9L-SL6T SL-%¢L61 9L-EL6T
} _ =) = e [y P S
llL.l.lLu.\.\
I"l - -.?/ l\\..
~ - N\
o
’*’.I -
"-/
T~ - -
| S e 7
// \\
2 »

08-6L6T V £/-2L6T 4d ‘VAYNVD OV ‘NOILVINdOd 4d 000 00T ¥Vd
IV¥01004 AV TII1¥Vd SAWIL V SNOILJI¥OSNI S$3d NOIINT1oad

— | S

€L-TLeT

B

01

ST

0¢

s¢



6461 861

J3qand @° —o—v—o—o—

OLUPIUD) e - e e

epeur)

L6l 9/61 SL61 vi6lL EL61L 2lo6l

\?c'u'.'.l@ﬁ . ) -3

--B e m

. .
P RN - - t - .<.||vlw - - - - - - - - - - ——— ey 4
. i [
'
'

: * lﬂlllll i - }

]

i ;
mmm_. v Nrmp 30 <d<z<u ny : |

NOILYINdOd 30 GO0 001 uvd mmzmuuuo SL1V¥401000

ot

¢l

= fad

G

Y
S

&

N

i ¥
YA 3
£ f v.“'n-'.t I

B % e
RO

e

G
(o 3




6.6l 8.61 L6l - 96l Sl61 vi6l gcel 2Lbl

m ol
1 ¢
-1 Vv
-1 9
-4 8
~ 0l

\n- —

o ~.,
- ~

... - ~ —
. ':‘o- . o ) . N—

. l.o’q-\ lﬂ'..'..’.-'l'al |

: -.’..Iu. _
\, o ¥l

.I. .\.. =

"« -
auoydodueduy 33gsn) o SRR RTT N e - 91
_ - 7

suoydojbue dagany Ci=--=-e=ee- /../m\..\ -] .
Le103 da8gany & - 8l

. _ _ 6/61 ¥ 2.61 30 J383Inb Ny ¢

zo:ﬂzmom-uopooo. 001 ¥¥d SIN¥IIIC SL1¥¥010Q




61.

*S3TTeuU0TISS930ad S9T10893€D saiIne saT inod 23INS °op TSUTE Io 23TSI92ATUN,T B SNpuUal JUSTEBII,S

=

€7 32 1I1 de8e) ianeT juaTeUTWI®] €] ‘91TRUUOTILIS 3TE32,U undne ‘g/g7] us sapnia xne snyd
JUSTBID, U gH ‘saAna3IeIISTUTUPE,P mwcmmcm 00T anod :Tsute 8aTT o7 3ITOP UQ °*T/6T suwoine, T

E A °1TBPUOOSS US SITIDSUT SIUBTPNIR S3P (/6T U2 21TETODS UOTIBNITS BT 1TI02p NEITqRl 3) : 910N
‘TT "qe3 ‘6€T *d “6/6T “ddoSV 312loag ‘UOTIBONPY, T 9P SIDUITIS Sap 21TNOB] ‘TBABRT 21TSIA3ATU(

‘oaqend ‘swi039a el saide astooaqanb ©T002,T SUBP S3ITBTODS SIUBWDUTWIY) °IJOSSER UIB[Y :904n0§

£°0 0000°T 6859 LLTO” VAN A 0Z80° 8 I9TWIs g

G 0 0000°T L9oL- 600" 9T " AYACH L 91ANSO0UBK

L°0 0000°1 09¢gL" £700° T06T" 96071 " 9 °dads-Twes IaTIANQ

S0 0000°T i8¢tL- ¢900° [47A% GE60° ¢ 2sTI®Id2ds 1ataang

9°0 0000°1 €C69° 7900° 988T" LeTIT” V4 JuEeTq 10D

0°T 0000°1T 8669 " TITO® T69T" 0%9T1° € @atelsradoad 3138y

6°0 0000°T Tves” ¢800° cLee: 01T 4 uafou aipe)

[4R3 0000°T 0Ty " 0800° GGET™ T9¢% " 1 ANS31B13STUTWPY

III J4d933/AINN TB30]L uopueqy S2iTeUUOTIEIS  TIIT JIdHdD 9I3ITSISATUN 21d np

Jaoddey 23esseg U0TSSa301g

9TBID0s JUTZTI0,] UOTSS ‘A 9ITEpPUODISS

np i131ed g ‘o17qnd ‘stedueij ins3odaes ‘uoTITSUBI] Op S93TTTqEqOod

=




Cadres et occupations associées

Enseignants du primaire

Autres enseignants

14,47

14,57

18,27

Professionnels et semi-professionnels de la

santé et des services sociaux

Employés de bureaux

Ventes, services et autres

Sans occupation rémunérée

Source: Enquéte du Conseil des
diants 3 temps partiel

12,72 —

17,77

8,57

13,97

Universités auprés des étu-
des universités du Québec
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