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Présentation

L'examen des régimes pédagogiques, au fil de
leurs modifications successives, fait partie des
devoirs statutaires du Conseil supérieur de I'éduca
tion. Dans le sillage de I'énoncé de politique L'école,
tout un programme, une premiere demande d'avis
adressée au Conseil par laministre de I'Education,
Mme Pauline Marois, en octobre 1998 a donné
lieu, desjanvier 1999, al'adoption d'un avis
intitulé Les enjeux majeurs des programmes
d'études et des régimes pédagogiques.

Par la suite, un projet de régime pédagogique
Iégerement amendé afait I'objet de consultations
diverses en milieu scolaire a partir d'avril 1999.
Enfin, en décembre 1999, un texte encore un peu
modifié devient disponible, et fait I'objet d'une
demande d'avis de la part du ministre de I'Education,
M. Francois Legault.

Ces étapes chronol ogiques dépendent en grande
partie d'une modification du caendrier dimplantation
d'un curriculum profondément remanié. En effet,
contrairement aux suggestions contenues dans le
rapport de 1997 intitulé Réaffirmer I'école, on n'a
pas mis en cauvre laréforme du curriculum dans

les écoles et |es classes des septembre 1999. De ce
fait, dansle caendrier d'application révisé, I'appro-
bation du régime pédagogique devrait intervenir
au printemps 2000 pour application dés le mois de
septembre prochain.

Le Conseil n'entend pas reprendre dans cet avis
les analyses et les justifications mises de I'avant
dans son avistout récent. 1l rappellera succinctement
le sens et lesmotifs al'appui de recommandations
toujours pertinentes mais absentes du projet de
régime pédagogique al'éude. 1| examinera plus
attentivement les ééments neufs du régime propose.
Enfin, comme le régime pédagogigue constitue
une premiére structuration de I'ensembl e des études
desjeunes, le Consell sefforcerade situer les
facteurs proprement réglementaires en fonction de
laréforme de I'école primaire et secondaire et
tenterad'attirer |'attention sur quel ques enjeux

maj eurs dans certaines de ses recommandations.






CHAPITRE 1
Reformulations améliorées,
reformulations souhaitables

Le projet de reglement sur le régime pédagogique,
dont |e texte se trouve en annexe, est laversion
remaniée du projet présenté en 1998, sur lequel
portait I'avis intitulé Les enjeux majeurs des pro-
grammes d'études et des régimes pédagogiques
(janvier 1999). Plusieurs modifications améiorent le
régime actudl, mais certains articles méritent recon-
sidération. Le Conseil souligneraici ce qu'il
apprécie dans les modifications intervenues et
discutera des articles qui mériteraient d'étre
réexamines.

Article2. Lesservices d'éducation pré-

scolaire ont pour but de favoriser le deve-

loppement intégral del'ééve par I'acquisi-

tion d'attitudes et de compétences qui

faciliteront laréussite de ses parcours
scolaire et personnel.

L es services d'enseignement primaire
ont pour but de permettre le dével oppement
intégral de I'éléve par des apprentissages
fondamentaux qui contribueront au develop-
pement progressif de son autonomie et qui
lui permettront d'accéder aux savoirs pro-
posés al'enseignement secondaire.

L es services d'enseignement secondaire
ont pour but de poursuivre |e dével oppement
intégral de I'éléve, de favoriser son insertion
sociale et defaciliter son orientation person-
nelle et professionnelle. 11s complétent et
consolident laformation de base de I'éléve en
vue d'obtenir un dipldme d'éudes secondaires
ou une autre qualification et, le cas échéant,
de poursuivre des études supérieures.

En premier lieu, I'article 2 tel que reformulé ouvre
lafinalité de I'école primaire sur le dével oppement
intégral de l'éléve et celle de I'école secondaire sur
I'insertion sociale de '@ éve. Laformulation des
missions de I'école (instruire, socialiser, qualifier)
retenue par laLoi sur I'ingtruction publique entretient
une relation ambigué avec la conception bien ancrée,
dans le milieu scolaire québécois d'une double
finalité, développement personnel et insertion
sociae, de l'éducation scolaire. Unetelle formulation
accentue cette conviction. Elle est on ne peut plus
opportune, et tout afait compatible avec les
discernements qui sexpriment en termes de
missions de I'école.

En second lieu, le Conseil apprécie que sa
recommandation sur la culture scientifique et
technologique au premier cycle du secondaire ait
€té prise en considération, par I'ajout de deux
unités, en troisiéme secondaire, en sciences et
technologie (article 23).

Article7. Desservicesdaccuell et de
soutien al'apprentissage de lalangue
francaise sadressent a des ééves dont la
langue maternelle n'est pas le francais et
qui, pour lapremiére fols, regoivent des
services éducatifs en francais et dont la
connaissance de la langue frangaise ne leur
permet pas de suivre normalement I'ensei-
gnement.

Ces services visent afaciliter I'intégration
de ces éleves dans une classe ordinaire ou
les services d'enseignement sont dispenses
en francais.

Le Consell attire I'attention sur les services relatifs
alafrancisation prévusal'article 7. Le sensde

« pour lapremiere fois » laisse perplexe. Sagit-il
de sengager afournir, donc financer, des services
particuliers pour une durée de dix mois sétendant
potentiellement sur deux années scolaires ?
Quarrive-t-il lorsque le besoin de tels services
déborde une premiere année ? S I'article, dans sa
rédaction actuelle, ouvre des possibilités dans
cette direction, il faudrait sans doute que ce soit
plus explicite.

Article 13. Le passage du primaire au
secondaire seffectue aprés 6 années d'éudes
primaires; il peut toutefois seffectuer apres
5 années d'études primaires si I'éléve a
atteint les objectifs des programmes d'éudes
du primaire et a acquis suffisasmment de
maturité affective et sociale.

|| appartient &lacommission scolaire qui
assume la responsabilité de |'enseignement
primaire d'un éleve de déterminer si cet
éléve asatisfait aux exigences du primaire.

L'article 13 a subi deux modifications importantes
par rapport alaversion antérieure. D'une part, la
clause suivante est enlevée : « Le passage du primaire
au secondaire seffectue ... ] obligatoirement apres
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sept années d'études. » D'autre part, le second
alinéa est un éément neuf.

Iy aici une difficulté dinterprétation. Si le
passage du primaire au secondaire seffectue
nécessairement aprés six années d'études
primaires, cela signifie logiquement qu'il n'y a
plus aucun redoublement pendant la durée du
primaire, ni entre cycles, ni alafin. On met en
place une progression selon I'age, comme beaucoup
de payslapratiquent : les pays scandinaves,
I'Angleterre... C'est également |'esprit de « non-
grading », C'est-a-dire de progression continue,
gue pratiquent beaucoup d'écoles élémentaires
américaines. Il sagit, faut-il le répéter, d'une
pratique tout afait dans|'esprit de la pédagogie
différenciée, qui organise lestaches d'apprentissage
pour que chacun et chacune avancent optimalement
sans gue tous avancent nécessairement au méme
rythme.

Cependant, il reste une difficulté d'interprétation.
Le deuxieme alinéade |'article semble évoquer le
cas ol lacommission scolaire, ayant statué gu'un
ééve n'apas « satisfait aux exigences du primaire »,
pourrait décider qu'il n'accéde pas, pour le moment,
au secondaire. Dans le méme esprit, I'article 15
formule la nature du cycle d'études ou « cycle
d'enseignement » d'une fagon qui semble ouvrir la
porte, par le biais de |'évaluation des compétences,
aune prolongation de cycle : « Lecycle est une
période d'apprentissage au cours de laguelle les
€éléves acquiérent un ensemble de compétences
disciplinaires et transversales leur permettant
d'accéder aux apprentissages ultérieurs » (article
15). Si leur niveau d'acquis ne leur permettait pas,
en fin de premier cycle primaire, d'accéder aux
apprentissages ultérieurs, seraient-ils en situation
de prolongation de premier cycle, c'est-a-dire de
redoublement ? Si tel est le cas, un éléve ayant un
an de retard passerait-il d'office au secondaire
apres un an detroisieme cycle primaire ? 1l y ala
une nette ambiguité.

Si I'on recourt au chapitre sur |'évaluation des
apprentissages, aux articles 28 a 32, I'ambiguite
n'est paslevée. A l'article 28, I'évaluation « en vue

de jugements et de décisions, pédagogiques et
administratifs, appropriés » désigne implicitement
la possibilité d'un redoublement. De méme,
l'article 31* ponctue le cheminement de décisions
potentielles sur la poursuite des études alafin de
chague cycle. S I'article 13 signifie un chemine-
ment interrompu sans redoublement jusgu'a
I'entrée au secondaire, laformulation actuelle de
I'article 31 entretient une ambiguité qu'il serait
utile de lever.

Article 26. Une unité équivaut a 25 heures
d'activités d'apprentissage.

Le Conseil remarque la modification apportée a
l'article 26, ou il était auparavant question d'heures
d'enseignement. On note la volonté de centrer les
préoccupations sur |es apprentissages des éléves.
Dans le méme esprit, on pourrait parler de cycles
d'études, plutdt que de cycles d'enseignement. La
nouvelle formulation de I'article 26 semble sous-
entendre : activités d'apprentissages « guidées par
un professeur ». Aing, les activités d'apprentissage
personnelles de I'éleve n'entrent pas dans un tel
décompte d'heures. Si cette distinction est implicite,
il vaudrait peut-étre mieux I'expliciter.

Extrait del'article 28.

« L'éleve ne peut sinscrire aun programme
gu'aprés avoir abtenu les préalables requis.
Toutefois, lacommission scolaire peut
exceptionnellement dispenser un éleve de
cette exigence. »

Extrait del'article 32.

« L'éleve dispensé de suivre un programme,
parce qu'ayant démontré |'atteinte des objectifs
de ce programme par laréussite d'une épreuve
imposée par I'école ou la commission scolaire,
peut étre candidat & une épreuve imposée
par le ministre. »

1. «L'écoledoit, alafin de chaque cycle du primaire
et du premier cycle du secondaire, établir, pour
chague éléve, un bilan des apprentissages portant
sur les compétences disciplinaires et transversales
jugées essentielles ala poursuite des études de
I'éléve. » (article 31). Le Conseil sétonneici dela
disparition de toute référence a des connai ssances
disciplinaires, méme si le terme « compétences »
semble les englober.
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Les articles 28 & 32 laissent place a un certain
flottement entre laresponsabilité de I'école et celle
de lacommission scolaire, par exemple en cas de
dispense de cours, d'épreuve justificative d'une
telle digpense. De méme, d'apres|'article 31, I'école
porte un jugement sur |'atteinte de compétences

« jugées essentielles a la poursuite des études » et,
d'aprés I'article 13, lacommission scolaire décide
du passage du primaire au secondaire. Le Conseil
attire |'attention sur la nécessité de bien préciser ces
articles de fagon arendre claires|es responsabilités
assumees par |'école et celles dévolues ala
commission scolaire.

Enfin, dans I'ordre des reformul ations appréci ées,
le Conseil souligne le remaniement important de
['annexe 2 du projet de régime pédagogique. Le
présent texte formule mieux que le précédent
certains éléments déja présents dans laversion
antérieure. |1 apporte aussi, de fagon soignée et
articulée, des définitions nouvelles qui sont
bienvenues. On pourrait, dans ce contexte, se
demander si I'audi-mutité apparait dorénavant
implicitement parmi les déficiences langagieres,
aux cotés de ladysphasie. Certains se demandent,

abon droit par ailleurs, quel statut auraient les
troubles graves d'apprentissage de méme que les
troubles de comportement, au regard des catégories
del'annexe 2.

Sommetoute, il y a, aux yeux du Conseil, un net
progres de ce projet de reglement sur le régime
pédagogique dans plusieurs de ses articles, par
comparai son avec le projet antérieur d'octobre 1998.
Cependant, des améliorations et des choix cruciaux
restent afaire. C'est pourquoi le Conseil supérieur
de I'éducation, dans un premier temps, pour les
raisons indiquées précédemment, recommande au
ministre del'Education derevoir laformulation
desarticles7, 1328, 31 et 32. Il est aussi a noter
gu'au sujet de lagratuité des manuels, laformulation
del'article 21 du reglement al'étude gagnerait en
précision si elle se rapprochait de celle de I'article
16 du réglement sur le régime pédagogique de la
formation professionnelle. Dans un deuxieme
temps, il invite le ministre & repenser certains
articles qui orientent vers des choix cruciaux. Ce
seral'objet des chapitres 2 et 3.






CHAPITRE 2
Quelques plaidoyers réitérés

Plusieurs recommandations de I'avis de janvier
1999 du Conseil sont restées jusqu'ici sans suite.
Le Conseil croit important de les rappeler, car il
n'a entendu nulle part de raisons argumentées de
ne pas tenir compte de ces recommandations. Au
moment ou le gouvernement, en Conseil des
ministres, sSappréte a adopter un reglement sur le
régime pédagogique qui déterminera pour des
milliers de jeunes |’ encadrement de leurs études
primaires et secondaires, le Conseall croit important
de rappeler sommairement les raisons, toujours
valables a ses yeux, justifiant les quel ques change-
ments clés qu'il avait recommandés.

2.1 Augmenter et enrichir le temps
d'activités d'apprentissage au
primaire

Au début des années quatre-vingt, une période de
crise touchant les ressources allouées a |'éducation
alaisse comme héritage, au primaire, un temps
hebdomadaire d'activités d'apprentissage limité a
23 h 30°. Le Conseil considére toujours qu'il faut
porter ce temps hebdomadaire a 25 heures.

Cette position repose sur de multiples raisons, que
le Groupe detravail sur le curriculum n'a pu soupeser,
compte tenu de la définition restrictive de son
mandat.

2. Lapratique coutumiére ailleurs au Canada témoigne
d'une part d'un calendrier annuel de jours de classe
qui varie le plus souvent entre 185 jours et 190
jours (voir Association canadienne d'éducation, Le
calendrier scolaire 1997-1998, Toronto, ACE,
juillet 1997). Elle montre d'autre part un horaire
quotidien de cing heures et plus pratiquement
partout, avec toutefois une possibilité de journée
plus courte en premiére et deuxiéme années du
primaire a Terre-Neuve et au Nouveau-Brunswick.
Dans quelques provinces et territoires, lanorme de
référence annuelle en heures (Y ukon : 935h; Alberta,
apartir dela2® année : 950h; Colombie-Britannique,
900h) dépasse nettement les 846 heures équivalant
a23h30 hebdomadaires pendant 36 semaines.

Voir : ACE, Bulletin d'information, Jour de classe
et année scolaire au Canada, Toronto, mai 1992.

D'abord, I'allocation de ressources | égérement
augmentées au primaire rejoint tous les enfants, et
particulierement ceux et celles qui ne fréquenteront
guerel’ école plus de dix ou onze ans. Elle contribue
adiminuer des écarts considérables dans les ressour-
ces scolaires dont bénéficient divers groupes.

En second lieu, il y aune certaine contradiction a
proclamer d'entrée de jeu que I'école doit instruire
plus et mieux, puis aretirer du programme actuel -
lement en vigueur une premiére sensibilisation a
lascience, au temps historique et al'espace géogra
phigue. Un temps moins comprimé permettrait
d’enrichir le curriculum tout en gardant prioritaire
I'apprentissage de la langue d'enseignement.

Entroisiémelieu, le temps comprimé, aux deuxiéme
et troisieme cycles primaires, rend trés aléatoire la
présence substantielle des enseignements couram-
ment confiés a des spécialistes. L'importance que
les parents accordent alalangue seconde met
souvent d'autres spécialités en péril par manque de
temps. Compte tenu des disciplines regroupées
dans |la catégorie du « temps non réparti », donc
peu garanti, et dont I'organisation est confiée a
I'arbitrage des conseils d'établissement, le temps
hebdomadaire global actuellement prévu, de

23 h 30, conduit arépartir Iapénurie3.

Par ailleurs, I'esprit de la progression par cycle, au
primaire, incite a prendre le temps nécessaire et a
donner le temps aux enfants de progresser, ce qui

oblige & sortir d'une organisation des apprenti ssages

3. 1l convient de remarquer, a propos de |'usage du
temps non réparti au cours du primaire, que Le
programme de formation de |'école québécoise :
éducation préscolaire et enseignement primaire
(ministére de I'Education, 1999) comprend quatre
programmes disciplinaires dans les arts (musique,
arts plastiques, danse, art dramatique). Ces pro-
grammes sont congus pour requérir minimalement
une heure semaine. Or le régime pédagogique ne
fait nulle part écho al'idée dela Commission des
Etats généraux d'attendre des écoles qu'elles of frent
au moins deux de ces quatre programmes. Si telle
est toujours I'intention sous-jacente, il ne faut pas
lalaisser dans I'implicite, car ce serait rendre
encore plus probl ématiques les arbitrages |ocaux.
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divisée en quatre éapes a chaque année. L’ adoption
du nouveau régime pédagogigue constitue une
chance de donner suite alaforte demande pour un
temps moins comprimé, demande déja prise au
sérieux par le ministre de I'Education en 1992.
Aussi, le Conseil supérieur de I'éducation recom-
mande fortement au ministre de|'Education :

a) deporter letempsd'activités d'apprentissage
hebdomadaire du primaire a 25 heures;

b) et denepasretirer du curriculum du
premier cycle primairel'éveil aux sciences
et alatechnologied'unepart, al'histoire et
ala géographied'autre part.

2.2 Eviter une pédagogie de rattrapage
en francais au début du secondaire

Compte tenu des besoins de récapitul ation et de
rattrapage de certains éléves, la solution retenue
consiste a confier moins d'éléves a chagque profes-
seur de frangais, pour qu'il puisse lesfaire écrire
davantage. Cette mesure simplante, a codt diffé-
renciel nul, si on soustrait des unités ad'autres
disciplines pour les gjouter au frangais. C’est ce
gue le régime propose, au premier cycle du secon-
daire, en allouant d'office huit unités au frangais
langue d'enseignement et cela, sansfaire la concor-
dance pour I'anglais langue d'enseignement dans
les écoles anglaises. Cette facon de faireinvitea
donner aux ééves plus de temps d'un méme genre
d'enseignement, ce qui ne sest pas toujoursrévélé
productif. Le Conseil adéja exprimé saréticence
devant une avenue qui ne lui semble pas prometteuse.

D'ailleurs I'énoncé de politique éducative L'Ecole,
tout un programme postule que, particulierement
au secondaire, toutes les disciplines doivent déve-
lopper les compétences linguistiques et les faire
progresser. Alors, pourquoi décider derégler la
difficulté par un gjout de temps consacré ala
discipline de lalangue d'enseignement ? Si
I'approche transdisciplinaire est efficace, I'ajout de
nouvelles périodes dédiées alalangue d'enseigne-
ment devient redondant.

Laréticence du Conseil supérieur de |'éducation
est suscitée par la généralisation al'école ordinaire
d'une approche de rattrapage qui conduit al’ appau-
vrissement du reste du curriculum. Le Consail
reste persuadé que la disponibilité d'une marge de
manoauvre locale permettant I’ gjout d'unitésala
discipline langue d'enseignement, si nécessaire,
serait préférable a une augmentation massive
envisageée par décret, pour ainsi dire, et applicable
pour tous dans le projet de régime pédagogique.

L e recours a cette marge de manceuvre signifie
évidemment que I'école peut inscrire d'autorité les
ééeves qui en ont besoin aun programme comportant
une dimension de rattrapage. |l ne sagirait pas
d'une option laissée au choix des éléves.

L'augmentation universelle des unités, si elle est
confirmée, entraine des effets secondaires : com-
pression du temps, alafagon du programme dit
international, pour avoir le droit d'accéder tot a
d'autres disciplines; économie du temps dans les
écoles anglaises pour apprendre une autre langue
comparativement aux écoles francai ses; compression
du temps dans les programmes ciblés sur les arts,
les sports, lalangue seconde. Cette proposition
expose encore plus I'école ordinaire a se retrouver
en compétition avec toutes sortes de voies paralldles,
des cheminements plus attrayants posant a l'entrée
des tests sélectifs d'avancement en langue d'ensei-
gnement. Si I'on voulait, en mettant I'accent sur la
mission dingtruire, déboucher dans toutes |es écoles
« ordinaires » sur un curriculum secondaire qui
tienne mieux son rang en comparaison avec laplupart
des pays de I'OCDE, cette augmentation du temps
de lamatiére langue d'enseignement au premier
cycle secondaire ne nous en rapproche pas.

Le Consell ne conteste pas que le besoin de rattrapage
existe parfois, voire souvent. Maisil doute de sa
généralité. 1l doute de I'opportunité de décider
centralement d'une allocation de temps gjouté qui
évoque irrésistiblement une pédagogie de rattrapage.
Iy adesvoies plus prometteuses, quoigue plus
exigeantes. Dissocier, par exemple, I'évaluation
formative de |'apprentissage de I'écriture de grilles
hypersophi stiquées d'éval uation sommative qui
servent souvent a pallier le manque de temps pour
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corriger lestextesrédigés. Mieux négocier I'arrimage
entre |'appropriation du « code et des régles » de
lalangue et I'apprivoisement de la capacité de
sexprimer et d'argumenter par écrit... Ladidacti-
gue du francgais a oscillé, ces derniéres décennies,
entre la « linguistique savante » et la dimension
expressive et poétique, alant jusqu'a exiger
comme compétence aviser désle primaire de

« témoigner de saculture, de sa culture littéraire
en particulier »... (Programme de formation de
|I'école québécoise, ministére de |I'Education, 1999,
p. 108.) Les assises les plus justes restent a déve-
lopper. C'est [aque se joue laréussite : dans
['amélioration de la pratique didactique et la
contribution des diverses matieres a une meilleure
maitrise de lalangue. L'gjout de temps dédié ala
langue d'enseignement n'est pas la panacée.

Pour améliorer le curriculum offert aux éléves, le
Conseil supérieur de I'éducation recommande
donc anouveau de ne pas modifier letemps
d'enseignement alloué au francais langue
d'enseignement au premier cycle secondaire,
mais plutét delaisser al’école deux unitésde
mar ge de manaauvr e & chaque année du premier
cycle secondaire.

2.3 Améliorer la sanction des études

En octobre 1998, |e projet de régime pédagogique
soumis pour consultation au Consell supérieur de
I'éducation comportait deux modifications des
conditions d'obtention du dipl6me d'études secon-
daires : d'une part, exiger 60 unités réussies de
deuxieme cycle secondaire; d'autre part, exiger
nommeément trois cours particuliers, toustrois
obligatoires : le cours de sciences physiques de 4°
secondaire; le cours de mathématique 514 ou, a
défaut, le cours de mathématique 436; enfin, pour
les écoles de langue francaise, le cours d'anglais
langue seconde de 5° secondai re’.

4. 1l y aen 5° secondaire e choix entre un cours
optionnel de mathématique 534 (requis pour divers
programmes de sciences et sciences appliquées au

Le Conseil, pour des raisons amplement exposées
dans son avis de janvier 1999, arecommandé au
ministre de I'Education de retenir le premier chan-
gement, soit le passage de 54 a 60 unités exigées,
et de ne pasretenir |'autre, soit I'gjout de trois cours
nommément exigés. Or le projet soumisala
consultation actuellement fait exactement l'inverse:
il revient a 54 unités et maintient I'gjout de trois
cours nommément exigés. Tout bien considéré, le
Consell persiste a penser que c'est une mauvaise
décision, car dle netient pas suffisamment compte
del'origine de I'idée de ces gjouts. Avant de pré-
senter son argumentation, le Conseil sarrétera
donc briévement sur ce dernier point.

2.3.1 Rappel d'une genése mal
synchronisée

L'idée d'exiger nommément trois cours suppl é-
mentaires est apparue d'abord dans I'article 69 du
régime pédagogique du secondaire amendé en
1990. Il selit comme suit :

Le ministre décerne le dipldme d'études
secondaires al'deve qui aaccumulé 54 unités
de 4° et de 5° secondaire, dont les unités
obligatoires suivantes :

6 de langue d'enseignement de 5°
secondaire

4 de langue seconde de 5° secondaire

4 de mathématique de 5° secondaire ou
d'un programme de mathématiques de
4° secondaire déterminé par le ministre
en vertu del'article 461 delaloi et dont
les objectifs présentent un niveau de
difficultés comparable

cégep) ou bien un cours, obligatoire par défaut, de
mathématique 514, tous deux de quatre unités. De
facon analogue, il y aen 4° secondaire, un choix
entre un cours pour aing dire ordinaire, mathématique
416 conduisant normalement au cours 514 de 5
année, et un cours plus avancé : mathématique
436. En matiére de langue seconde par ailleurs,
dans les écoles anglaises, la réussite du cours de
francais langue seconde de 5° secondaire est déja
exigee pour |'obtention du dipl6me.
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6 de sciences physiques de 4° secondaire

4 d'histoire du Québec et du Canadade
4° secondaire.

Tous les programmes d'études de for-
mation générale, dans les matiéres obliga
toires et dans les matieres a option, réussis
pendant le second cycle du secondaire sont
pris en considération pour I'attribution du
diplédme d'études secondaires.

~ Lescoursréussis de formation profes-
sionnelle peuvent également étre prisen
considération pour un maximum de 14
unités.

(D.74-90, a 69; D.586-94, a. 2.)

Or nous sommesici devant un article qui n'ajamais
été appl iqué5. Depuis 1990 et sans interruption,
pour des raisons qui seront discutées plusloin,
I'école secondaire est gouvernée par un régime dit
transitoire de sanction des études qui se lit comme
suit :

Reéglestransitoires de sanction des études
secondaires

L 'application des regles de sanction prévues
al'article 69 du Régime pédagogique est sus-
pendue. Pour I'obtention du dipléme d'éudes
secondaires, I'éléve doit avoir accumulé 54
unités dela4° et de la5° secondaire, dont au
moins 20 unités reconnues de la5° secondaire
ou de laformation professionnelle. Parmi
les 54 unités requises, les unités suivantes
sont obligatoires:

- 6 unitésen langue d'enseignement de la
5° secondaire;

- 4 unités en langue seconde de la4° ou
de la5° secondaire pour les éléves dont
lalangue d'enseignement est le francais;

5.  Samise en suspens indéfinie s'appuie réglementai-
rement sur |'article 81 du mémerégime: «Le
Ministre peut établir des modalités d'application et
prévoir toute mesure en vue de permettre I'applica
tion progressive des dispositions du présent régime
pédagogique. »

- 4 unités en langue seconde de la 5°
secondaire pour les éleves dont la
langue d'enseignement est I'anglais;

- 4unitésen histoire du Québec et du
Canada de la 4° secondaire.

Les coursréussis dans le cadre d'un pro-
gramme d'études menant al'exercice d'un
métier semi-spécialisé (volet 2) ne doivent
pas étre pris en considération pour I'obten-
tion du dipléme d'études secondai res’.

L es carences de synchronisation se trouvent dans
le sillage de cette divergence entre le texte de
I'article 69 et la pratique. En révisant le régime des
études de I'enseignement collégial, en 1994, on a
aligné celui-ci non pas sur le régime transitoire de
sanction des études en vigueur al'époque, mais
sur I'observation de conditions favorables ala
réussite au collégial, conditions qui coincident
avec laposition de principe de l'article 69 de
1990. Et, aujourd'hui, on tendrait aréaligner le
régime de sanction du régime pédagogique au
secondaire sur les dispositions retenues en 1994 et
appliquées depuis I'automne 1997 pour |'accés au
collégial.

Pour comprendre d'ou venait, en 1990, I'idée d'gjouter
des cours nommément requis, il faut relever un
défaut majeur qui sétait révélé, al'usage, dansle
régime de sanction prévalant de 1985 & 1990.
Celui-ci « faisait compter » toutes les unités de I
a5° secondaire, exigeant 130 unités réussies sur

un potentiel total de 180, soit une proportion de 26
sur 36. Ce régime exigeait en plus, nommément,
le cours d'histoire nationale de 4° secondaire (héri-
tage d'une décision de 1977), les cours de langue
maternelle de 4° et 5° secondaire, et un cours de
langue seconde de 4° ou 5° secondaire. Ce systéme
avait I'extréme inconvénient de déemobiliser les
éléves en 5° secondaire. En effet, un ééve qui
réussissait tout avait déja 144 unités accumulées a
lafin de sa4° année secondaire. || pouvait, dans

6. L'éducation préscolaire, |I'enseignement primaire et
I'enseignement secondaire : Instruction 1999-2000,
Ministere de I'Education, 1999, p. 6.
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les écoles de langue frangaise, obtenir son dipléme
avec ses seules unités gjoutées de francais de 5°
secondaire. Ce systéme aurait favorise I'abandon
de multiples cours « non nécessaires ». La
premiere fagon, la plus simple, de remédier ace
risque, fut d'gjouter des cours « nécessaires »,
incontournables pour le dipléme. Cependant, I'autre
facon, celle d'exiger 54 unités de 4° et 5°
secondaire, a des avantages, car elle pousse aréussir
le plus possible de cours entrepris. En plus, latrés
grande majorité des éléves de 5° secondaire pensent
aleur admission au cégep, et savent tres bien qu'ils
ont plus de chance d'ére admis dansle programme
de leur choix si leur moyenne générale est élevée.
Voila une incitation complémentaire trés substan-
tielle afaire le mieux possible partout, dans tous
ses cours de 5° secondaire.

Il'y a certainement de bonnes raisons expliquant le
maintien du régime transitoire de sanction des
études durant une décennie. On peut aisement
supposer lasuivante : déslors que I'exigence d'au
moins 54 unités contribue a donner de I'importance a
I'ensemble des cours suivis, aussi bien obligatoires
gu'optionnels, il devient beaucoup moins attrayant
d'étendre la distinction entre deux statuts de cours
obligatoires, laréussite des uns étant obligatoire
pour le dipléme et celle des autres, non. |1 est
tentant, par ailleurs, de régler la question par une
opération de concordance avec les exigences
spécifiques adoptées par le régime d'études du
collégia. Mais la question mérite mieux qu'une
sorte de geste de postsynchronisation tardive. I
faut rediscuter |e tout au mérite.

2.3.2 Le pour et le contre de la
proposition actuelle

Vaut-il mieux améiorer le dipléme d'études secon-
daires en val orisant toutes les unités de 4° et 5°
secondaire par la hausse des unités exigées de 54
a60 ? Ou bien vaut-il mieux laisser ce seuil ason
niveau actuel, tout en exigeant, al'intérieur des 54
unités, trois cours obligatoires de plus ? La propo-
sition de 1998 du Ministére combinait |es deux
aspects, tandis que sa proposition actuelle sen

tient au deuxiéme choix. Le Conseil, pour sa part,
considere le passage du seuil de réussite pour le
dipldme de 54 a 60 unités comme une améliora-
tion incontestable, maisil reste trésréticent al'gout
detrois cours obligatoires nommément exiges.

En effet, les choix possibles en matiere de condi-
tions d'obtention du dipldme d'études secondaires
ont un rapport direct avec des enjeux majeurs :
I'orientation ou non vers les études collégiales, la
signification du deuxiéme cycle secondaire pour
ceux et celles qui se destinent aux études profes-
sionnelles secondaires. On voit poindre actuelle-
ment, ala Fédération des commissions scolaires
du Québec, un retour al'objectif d'orienter d'office
vers laformation professionnelle une grande
proportion de chague cohorte d'é éves et ce, des
leur arrivée au second cycle secondai re’. Cette
hypothése profite de |'absence d'une étude appro-
fondie sur I'effet de I’ actuelle réforme sur |’ acces-
sibilité au dipléme d'études secondaires. L'ambiguiité
d'un accés amélioré a « I'un ou I'autre des dipl6mes
du secondaire » a beaucoup nui ici, et n'est toujours
pas levée.

Laposition du Conseil supérieur de |'éducation
repose sur deux convictions. D'abord, que |'acces
au diplédme d'études secondaires dites générales
doit augmenter. Ensuite, que le second cycle

7. En 1995, le groupe detravail sur larelance de la
formation professionnelle des jeunes au secondaire
avait posé comme objectif de faire progresser le
nombre de diplémes d'études professionnelles obtenus
avant I'age de 20 ans de 5 000 a 20 000 par année.
(Voir La formation professionnelle chez les jeunes:
un défi arelever, Québec, Ministére de I'Education,
1995.) La Fédération des commissions scolaires
entend aller bien au-delg, lorsgu'elle déclare :

« L'objectif de quadrupler le nombre annuel de
jeunes dipl6més apparait transitoire dans la mesure
ou il marque une éape avec ce qui est effectivement
recherché avec lamission de qualification del'école »
(FCSQ, La formation professionnelle dans les
commissions scolaires, une stratégie pour le
développement du Québec, Québec, 1999, p. 19).
On parait nettement sorienter ici vers le passage
direct du premier cycle secondaire alaformation
professionnelle d'un trés vaste contingent de jeunes.
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secondaire permette des cheminements plus diffé-
renciés et une meilleure orientation des ééeves.

Si ces deux convictions agréent au consentement
du ministre de I'Education, le Conseil supérieur de
I'éducation considére qu'il faut revoir les conditions
d'obtention du dipldme d'études secondaires. |1
faut que les objectifs de programmes expriment
gue tout ce qui les composent est important et
valable, autant les cours optionnels que les cours
obligatoires. Il faut des conditions qui ne fassent
pas reposer la reconnai ssance d'un parcours secon-
daire convenablement réussi, c'est-a-dire un DES,
uniquement sur des conditions augmentant la
probabilité de réussir les études collégiales (ce
gue sont, en particulier, les exigences supplémen-
taires au DES prévues dans le régime pédagogique
du collégial). Autrement, on tend a constituer un
second cycle secondaire a partir des exigences
d’admission au collégial.

Le Conseil réitere donc sarecommandation.
Plut6t que d’ augmenter les exigences du DES
seulement sur le terrain des cours obligatoires, le
Conseil pense qu'il vaudrait mieux revaloriser le
DES en exigeant 60 unités réussies de quatrieme
et cinquiéme secondaire plutét que 54. Le Consell
croit que le DES ne devrait pas étre orienté stricte-
ment sur les exigences du collégial par I'gjout de
cours obligatoires nommeément exigés (sciences
physiques de quatriéme secondaire et anglais
langue seconde de cinquiéme secondaire), tel que
proposé dans le nouveau régime.

Le casdel'anglais langue seconde mérite une
attention particuliére. Dans diverses écoles, on
amene assez aisement les € eves motivés au niveau
del'anglais de cinquiéme secondaire deslafin dela
troisiéme secondaire. Dans d'autres écoles et pour
des ééves qui réussissent |'examen ministériel
d'anglais en cinquiéme secondaire, le niveau
d'acquis est s faible que le cégep doit mettre en
place non pas un mais deux cours compensatoires
de 45 heures pour gque ces nouvealx cégépiens
puissent accéder au premier cours de niveau
proprement collégial. I y adeux corollaires ace
constat. D'abord, I'instauration d'un examen

ministériel combiné alaréussite de cours obliga-
toires désignés comme requis pour I’ admission au
collégial aun effet ambigu : en méme temps qu'il
exprime et renforce une exigence qui nous semble
acceptable, il contribue cependant & maintenir bas
le seuil d'exigence (plus bas que s I'échec potentiel
de quelques-uns avait des effets moins dévastateurs).
La seconde remarque que cet état de fait suscite
est lasuivante : I'état du curriculum effectif fait
probléme. Comme on ne peut pas exiger des
€éléves ce gqu'on ne leur a pas toujours et partout
bien enseigné, on tend donc & demander tres peu.
Pour corriger cette situation, il faut agir sur le
curriculum et sur laformation des enseignants,
plutét que sur la sanction des éléeves.

Il faut que I'évolution de la sanction des études
aille de pair avec I'importante reval orisation des
cours optionnels au secondaire. 1l faut qu'elle
sharmonise avec |'émergence d'un second cycle
secondaire atrés haute valeur d'orientation
scolaire et professionnelle, y compris, le cas
échéant, vers les formations professionnelles
offertes par les commissions scolaires. Orienter
cette sanction sur les conditions d'acces au collé-
gial ne suffit pas; il faut aussi sassurer quele
second cycle secondaire soit important et enrichis-
sant pour une large fraction de la population qui
entreradanslavie active aprés un DES ou un DEP.

Un des aspectsles plus importants des conclusions
du rapport de la Commission des Etats généraux
sur I'éducation a été de légitimer un curriculum
plus et mieux différencié dans le cheminement des
éléeves au-dela du premier cycle secondaire et
notamment a l'intérieur des études générales de 4°
et 5° secondaire. Cela suppose également une
diversification des cheminements verslaformation
professionnelle secondaire au cours du deuxieme
cycle secondaire, tout en ouvrant lavoie d'une
continuité vers des études techniques collégiales.

Il faut resituer les choix touchant la sanction des
études secondaires dans cette problématique et
prendre tres au sérieux la place des options auss
bien que des cours obligatoires. Une sanction des
études qui refléte bien un deuxiéme cycle secondaire
plus différencié peut méme servir tout aussi bien
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les besoins d'indications fiables du réseau des
colleges que I'actuelle concentration sur |'exigence
nominative de quelques cours communs obligatoi res,
La véritable harmonisation suppose | e réexamen
des conditions d'admission au collégial en tenant
compte alafois des exigences de |'enseignement
supérieur, des limites d'une orientation précoce
des jeunes et des caractéristiques du nouveau
second cycle du secondaire. Les amples délais
d'implantation de laréforme au second cycle
secondaire le permettent.

En résumé, le Consell supérieur de I'éducation est
convaincu qu'il faut profiter de I'actuelle réforme
du curriculum pour améliorer lasanction des &udes
en matiére de conditions nécessaires al’ obtention
du dipléme d'éudes secondaires. Le simple gjout de
trois cours obligatoires lui parait une opération de
concordance douteuse, trop axée sur un profil

« précollégia » au deuxiéme cycle secondaire. Par
alleurs, ladiminution a 54 unités aréussir comme
exigence pour I’ obtention d’un DES ne lui apparait
aucunement souhaitable. C'est pourguoi il réitere
saproposition de janvier 1999. Le Conseil supérieur
de I'éducation recommande donc au ministre de
I'Education derevoir la sanction des études
secondaires (art. 33 du régime) en exigeant 60
unitésreéussies plutdt que 54, en maintenant les
coursdéa nommément obligatoires sansen
gjouter d'autreset en différenciant les conditions
d'admission au collégial.

2.4 Lavaleur et I'ampleur des cours
optionnels de deuxiéme cycle
secondaire

L e régime pédagogique actuel se caractérise en
particulier par latrop grande absence de cours
optionnels. On avait en effet réduit considérable-
ment leur ampleur, au début des années quatre-
vingt, en exigeant plus de cours d'arts, de sciences,

8. Unedifférenciation analogue est tout afait
pensable en ce qui concerne les conditions
d'admission au collégial.

et en gjoutant des cours de formation personnelle
et sociale, d'éducation au choix de carriére, et
ainsi de suite. La proposition actuelle restaure et
rééquilibre la situation en augmentant le nombre
d'unités réservé a des options. Toutefois, le
Conseil considere qu'il serait relativement facile,
et trés profitable, d'dler un peu plusloin en alouant
lapossibilité de trois options de quatre unités en
guatrieme secondaire, et de quatre en cinquieme
secondaire’.

L es cours optionnels ont une valeur d'orientation
parfois supérieure a celle des cours obligatoires et
communs. |Is peuvent également comporter un
degré d'exigence plus éevé que les cours obliga-
toires, car |’ échec n'est pas sans retour. Ce peut
méme étre une fagon d’ explorer des disciplines en
vue de choix d'études ultérieures.

Le rapport final dela Commission des Etats géné-
raux sur |'éducation ainsisté ajuste titre sur un
curriculum moins différencié, plus homogene,
pour les neuf premieres années du parcours primaire
et secondaire, mais plus différencié pour le second
cycle secondaire. | faut sefforcer de sortir d'une
différenciation par défaut, pour ainsi dire, soit par
sélection au début du secondaire (programmes
particuliers a profils plus denses), soit par |'effet
d'un grave retard scolaire au sortir du primaire qui
conduit aux cheminements particuliers, soit par
divers échecs'™. Une différenciation élective
plutét que sélective, une différenciation par choix
positif plutdt que par contrainte doivent étre
encourageées.

9. Comme les cours optionnels sont trés général ement
des cours de quatre unités, les dix unités optionnelles
prévues en quatriéme secondaire correspondent
pour ainsi dire adeux cours optionnels et demi, et
les 14 unités de cinquiéme secondaire, atrois
cours optionnels et demi.

10. Voir I'étude de Marthe Henripin, Différencier le
curriculum au secondaire : vers des parcours
scolaires stimulants pour tous les jeunes (Québec,
Conseil supérieur de I'éducation, 1999).
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Ce serait un service arendre, d'abord aux ééves,
mais aussi au réseau collégial, aussi bien qu'aux
centres de formation professionnelle secondaire
que de travailler aaméiorer |’ orientation scolaire
et professionnelle. Il sagit ici de faire en sorte que
le second cycle secondaire intéresse un nombre
croissant d'éleves a des spécialisations ultérieures
qui leur conviennent davantage. C'est sans doute
la contribution potentielle la plus nette des études
secondaires alamission de qualification deI'école
telle que proposée dansla Loi sur I'instruction
publigque.

Conséquemment, le Conseil réitére une conviction
exposee dans son avis récent : aménager un espace
plus important dans |e régime pédagogique pour
les cours optionnels de deuxiéme cycle du secondaire.
C'est pourquoi le Conseil supérieur de I'éducation
recommande au ministre deI'Education de
porter a 12 lesunités optionnellesdela
quatrieme secondaire et a 16 cellesdela
cinquiéme secondaire.



CHAPITRE 3

L'action gouvernementale en matiere d'éducation
comme contexte du régime pédagogique

L e régime pédagogique constitue I'éd ément le plus
structurant du réseau scolaire. L'allocation des
ressources en constitue sans doute |'é ément le
plus contraignant, non seulement par les limites
gu'elle impose, mais par les effetsinévitables de
ses regles. Enfin, les conventions collectives des
divers personnels professionnels et techniques
engagés dans|'éducation constituent certainement
un facteur important, sinon le principal,
d'uniformité entre les écoles du réseau.

3.1 Larevalorisation de la dynamique
locale

L'arriere-plan conjoncturd del'adoption du présent
régime pédagogigue a une premiere dimension
qu'il faut rappeler : larevalorisation conjointe de
la compétence professionnelle des enseignants et
de l'autonomie des écoles. Il y alaune cote a
remonter patiemment, en séloignant d'une mentalité
de dépendance et de son effet de rétrécissement du
champ des possibles relevant d'une dynamique
ingtitutionnelle locale. La sociologue Nicole Laurin
situe bien cet aspect des années cinquante et
soixante dont nous tentons aujourd'hui de nous
éloigner :

« Ces décennies se caractérisent par la
croissance exponentielle des activités et de
I'intervention étatiques dans tous les domai-
nes: letravail, la securité, lasanté, lesloisrs,
les sciences, les arts de méme que les rap-
ports entre lesindividus ou les groupes, par
exemple, entre employeurs et employés,
hommes et femmes, générations, groupes
d'origines culturelles différentes, etc. Lavie
sociale doit se frayer un chemin vers I'Etat,
Sy représenter sous la forme du besoin, du
probleme, de I'intérét, du droit. En retour,
I'Etat recrée lavie sociale selon le modéle
de larationalité technocratique. Par exemple,
I'école est engloutie par le systéme scolaire,
I'hGpital par le systéme hospitalier, lesloca
lités et les régions traditionnelles disparais-
sent sous les structures administratives
territoriales. Les places et les hiérarchies
propres aux institutions demeurent maisle
discours sérode et lorsque les fins de I'insti-
tution sont disparues, il reste seulement les
moyens, les procédures et les objectifs. Sur
cette toile de fond, un nouveau mode de

régulation sest mis en place au cours des
dernieres années. Il entraine le démantéle-
ment ou |'effondrement des institutions
intermédiaires, celles qui organisent, au
guoatidien, les pratiques des sujets : leur vie
familiale, leur travail, leursloisirs, leurs
activités politiques, religieuses, ectt»

Travailler & ce que I'école soit moins « engloutie
par le systéme scolaire », y compris en adoptant
un régime pédagogique, voilale grand défi. Les
prédécesseurs de 1966 (réglement n° 1) et de 1971
(réglement n° 7) ont pensé I'école particuliére
comme un point de service identique aux autres
dans un grand systeme bureaucratique. Le régime
en place depuis 1982, quant alui, fonctionnait
plutdt par zones : la zone uniforme des programmes
d'études hyperspécifiés, la zone de latitude dansle
reste, confiée au projet éducatif local.

La conjoncture actuelle appelle un régime pédago-
gique émancipateur des dynamiques locales,
guoique structurant. Un régime qui freine moins
les éléves, qui ne cautionne plus comme par le
passé | es redoublements précoces et leurs effets
dévastateurs, qui promet a tous une véritable
initiation scientifique étoffée au premier cycle
secondaire, hors de toute mentalité de présélection
et de spéciaisation. Un régime pédagogique doté
d'un pouvoir émancipateur des dynamiques locaes
doit d'abord et avant tout éargir la perception du
champ des possibles, en termes de renouvellement
éducatif, au palier loca : contrer, donc, le défaitisme
et le sentiment d'une dépendance paraysante.

L e présent régime contient beaucoup d'atouts pour
le renouvellement, beaucoup de leviers pour faire
bouger lesviellleslourdeurs et les vieilles habitudes.
Le Conseil aeu I'occasion d'en mettre un certain
nombre en valeur, y compris du point de vue de la
direction des écoles secondaires™. Les programmes
d'études officiels, eux-mémes situés par rapport a

11. «Ledémantélement desinstitutionsintermédiaires
de larégulation sociale », Sociologie et Sociétés,
vol. 31, n° 2, automne 1999, p. 68-69.

12. Voir Diriger une école secondaire : un nouveau
contexte, de nouveaux défis, Québec, 1999.
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laclasse, constituent un de cesleviers. |l faut
persévérer alesvoir comme points de départ dune
« crédtivité contrélée » de la part des équipes
enseignantes, et non pas d'abord comme matiére &
prescription et exécution. Dans ce contexte, la
disparition, dans le calendrier d'implantation pro-
gressive des mesures de réforme, de deux années
de statut expérimental des programmes nouveaux
et révisés suscite une tres grande réticence du
Conseil™. C'est faire fi de l'intérét, pour e Minis-
tere, d'une rétroaction venant des écoles. Cela
parait une mesure peu en accord avec I'optique de
redonner toute sa consistance institutionnelle &
chaque école, celle-ci constituant dans la soci été
civile I'institution éminemment soucieuse d’ une
vitalité culturelle transgénérationnelle. Le renou-
vellement propose ne peut pas serédiser par la
pensée magique. L e Conseil croit impér atif
d’encourager larecherche, unerecherche
attentive au « terrain », capable de produire
desinstruments diagnostiques et de poser un
regard évaluatif sur chaque établissement et
sur laqualité du curriculum effectif lui-
méme*. Précisément parce que la créativité des
éducateurs a besoin du soutien de larecherche, de
['analyse et de |'expérimentation pour consolider

13. Danslecaendrier initial d'implantation des pro-
grammes nouvealx ou révisés, on devait appliquer
quelques programmes révisés au premier cycle
primaire dés septembre 1999. Ces programmes,
toutefois, comme tous ceux qui suivent, devaient
avoir un statut expérimental pendant les deux pre-
miéres années de leur application, se voyant dotés
d'une approbation définitive seulement au terme de
ces deux années. En procédant, au printemps 1999,
alarévision de ce calendrier, on apris deux décisions
importantes. Lapremiére éait de reporter a septembre
2000 |e début de I'application des programmes
révisés, tout en invitant seize écoles ales tester et
les expérimenter des 1999-2000. La seconde, qui
semble avoir passé presque inapercue et que le
Conseil déplore, a été de supprimer dans tous les
casl'intervalle d'un statut expérimental de deux
ans entre la premiére application universelle et
obligatoire d'un programme nouveau ou révisé et
son approbation officielle pour ainsi dire finale.

14. Voir L'évaluation institutionnelle en éducation :
une dynamigue propice au développement,
Québec, 1999.

sacapacité ainnover, atraiter et régler localement
les problémes qui émergeront plutét qu'aen renvoyer
passivement la responsabilité « au systéme » et

« au sommet », larecherche est précieuse. Dans
cette perspective, un statut expérimental accordé
pour deux ans a des programmes profondément
remani€s aun pouvoir de mobilisation de la
créativité des enseignants beaucoup plus fort que
le passage direct a des programmes officiels et
approuvés définitivement. C'est pourquoi le
Consell supérieur de I'éducation recommande au
ministre del'Education derestaurer la période
dedeux ansde statut expérimental des program-
mes nouveaux, récemment disparue dansun
réaménagement du calendrier d'implantation.

3.2 L'éducation comme réponse a des
problémes

Le Conseil supérieur de I'éducation désire porter a
|'attention du ministre de I'Education et des milieux
intéresses ala réussite éducative un autre aspect
conjoncturel qui risque d'étre négligé au regard
d'aspects plus techniques de la démarche actuelle
vers un régime pédagogique amendé. Il sagit de
['articulation & maintenir, a soigner méme, entre
problématiques sociales et solutions scolaires. Un
régime pédagogique peut étre discuté sous I'angle
de solutions administratives a des problemes
organisationnels, de solutions pédagogiques a des
problémes pédagogiques, de remédiation curricu-
laire a des carences programmatiques. Pourtant,
tel n'est pas son défi le plus essentiel. La perspective
centrale de laréforme est celle de I'école comme
réponse a une problématique sociale complexe. Le
régime pédagogique, et |'action ministérielle qui
en découle, ne sont pas d'abord de I'ordre de
solutions aux problémes de I'école: ils sont de
I'ordre de I'éducation comme solution de proble-
mes culturel's, sociaux, économiques.

Aing, l'orientation scolaire et professionnelle s
indécise des jeunes au sortir de |'école secondaire
est un probleme social, porteur de répercussions
économiques importantes. Le besoin d'un sens
plus aigu de la citoyenneté est un probléme social
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que ce projet de régime pédagogique prend serieu-
sement en considération en matiere de curriculum.
Le probléme de I'exclusion sociale concerne au
premier titre les pratiques de diversification des
cheminements scolaires, entre garcons et filles par
exempl e'®. 11 concerne aussi I'émergence d'une
pédagogie différenciée préventive d'échec, tout
comme |'arbitrage des conditions d'obtention du
dipldme secondaire.

On a souvent observé que les enjeux sociaux des
décisions de politiques scolaires sont perdus de
vue au cours de leur mise en cauvre, dans des
programmes, des politiques d'évaluation et de
sanction des études, dans I'instauration de voies
sélectives pour éleves doués et lamise sur pied de
cheminements spéciaux pour diverses catégories
d'éléves. Pensons alafloraison de programmes de
douance qui aimmédiatement suivi, de 1982 a
1985, la disparition des voies allégée et enrichie
dansles divers programmes. Il ne suffit pas de
répéter que tout, danslaréforme, est placé sousle
signe d'un virage vers le succés pour convaincre et
pour mobiliser. De méme, on peut se plaire &
proclamer : « Dorénavant, tout est concentré sur
les apprentissages des éléeves et non plus sur
I'enseignement. » Formuler les programmes des
diverses disciplines par résultats relativement
globaux plutét que par intentions et objectifstres
analytiques ne signifie pas pour autant que les
professeurs adopteront une pédagogie totalement
différente.

Il resteratoujours une tension entre le « calibre »,
laqualité d'un curriculum et I'ampleur de son
accessibilité. Du point de vue de la qualité,
d'immenses pas en avant en éducation scientifique,
en langues vivantes, dont I'anglais au premier
titre, en éducation technologique, demeurent
nécessaires. Le bénéfice social d'une amélioration
substantielle des connai ssances proposees dans et
par le curriculum repose trés particuliérement sur

15. Voir une tentative d'articulation d'un défi social et
de moyens scolaires : CSE, Pour une meilleure
réussite des filles et des gargons, Québec, 1999.

quelques décisions clés : la progression par cycles
adéquatement utilisée pour réduire considérablement
les retards scolaires causés par redoublement; la
révision des conditions d'obtention du dipléme
d'études secondaires; une extréme prudence
devant une pédagogie de rattrapage en francais
langue d'enseignement; la constitution d'un
ensemble d'options, au deuxieme cycle
secondaire, qui sachent séduire et retenir ceux et
celles qui ne sont pas forcément dans un
cheminement précollégial. Le chantier est ouvert.
Lestravaux sont amorcés. Si le chantier dérive
vers la succession d'une didactique a une autre, il
mobilisera peu. Pour qu'il mobilise, il faut garder
tres clair le rapport d'une réponse scolaire a des
attentes et a des demandes sociales.

3.3 Larecherche et I'aide du Ministere
au réseau

Le Conseil supérieur del'éducation tient a attirer
|'attention du ministre de |'Education sur un dernier
déterminant structurel important de laréussite de
lamise en cauvre d'un régime pédagogique et d'un
curriculum profondément remaniés : I'aide fournie
aux enseignants et I'apport de larecherche.

La conjoncture est favorable al'essor du profes-
sionnalisme et de I'autonomie des enseignants :
réglement des conventions collectives, gout de
ressources, vaste apport d’ un nouveau personnel
enseignant hautement qualifié. Le professonnaisme
progressera d'autant plus que les problémes et les
défis des écoles seront traités non pas dans un
esprit de dénonciation et de recherche de coupables,
mais bien sur le terrain de larecherche et de l'éva-
luation empiriques de « ce qui marche » et de ce
qui fait probleme. Le renouvellement du curricu-
lum doit progressivement sortir de relations établies
sur un mode impératif du Ministére vers le réseau.
La conjoncture actuelle donne a entendre au milieu
que le Ministére aréduit le terrain de I'impératif
mais qu'il sinvestirait trés peu sur le terrain de
I'empirigque, de larecherche-expérimentation, de
['aide & construire un curriculum étoffé; I” extréme
réticence atoute documentation d'accompagnement
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des programmes nouveaux, |’ évacuation des deux
années de statut expérimental des nouveaux pro-
grammes, voila des signes qui inquiétent.

D'autres systémes scolaires se sont attaqués a des
défis comme ceux gque souléve le régime pédago-
gique. Arrétons-nous a deux en particulier. Faire
en sorte que les préoccupations de formation per-
sonnelle, et de formation sociale surtout, impré-
gnent et enrichissent les enseignements discipli-
naires de sciences humaines, de langue d'ensei-
gnement, d'arts et autres, au lieu de rester confiées
aun « petit cours » paralléle, comme c'est le cas
depuis le début des années 80, n'est pas une mince
affaire. Renforcer I'éducation scientifique et articuler
avec elle I'éducation technologique sur I'ensemble
du premier cycle secondaire dans une continuité
plus organique et plus intégrée que la pratique
actuelle, c'est une énorme entreprise. On ne peut
pas se contenter d'écrire sur un mode impératif
que celadoit sefaire. Les pays qui travaillent &
relever des défis éducatifs ont toujours des équipes
et des ressources de recherche et expérimentation
en rapport étroit avec les écoles et les équipes
enseignantes. Avec ces ressources et ces appuis, les
enseignants peuvent se considérer aidés sur le plan
professionnel et non pas réduits au statut infrapro-
fessionnel d'exécutants. Faute de telles ressources
de recherche, |e risque pointe déja d'évacuer une
bonne partie du potentiel de renouvellement de
L'Ecole, tout un programme. Ce faisant, on laisse-
rait saccréditer, dansle milieu enseignant, I'idée
gue le changement se résume presque a un change-
ment de vocabulaire technique convenu, celui des
compétences succédant a celui des objectifs.

Le Conseil conclut donc cet avis par quatre
recommandations programmatiques rel atives au
contexte et alamise en cauvre d'un régime
pédagogique révise.

D'abord, le Conseil supérieur de I'éducation
recommande au ministre deI'Education de
porter une attention tres particuliere aux
éléments du régime pédagogique liés au renfor -
cement de la dynamiqueinstitutionnelle locale
des écoles.

En second lieu, précisément dans |'esprit de cette
premiére recommandation, le Conseil supérieur de
I'éducation recommande au ministre de I'Edu-
cation derestaurer la période de deux ansde
statut expérimental des programmes nouveaux,
récemment dispar ue dans un r éaménagement
du calendrier d'implantation.

En troisémelieu, le Conseil recommande au
ministre de ' Education, & propos dela mise en
ocavre du régime pédagogique et du pilotage de
laréformeen cours, de mettre fortement en
valeur les besoins sociaux, économiques et
culturelsqui légitiment les efforts de renouvel -
lement scolaire et qui contribuent a mobiliser
autour d'eux |I’ensemble du systéme éducatif.

Enfin, ne voyant pas émerger de propositions
concretes en direction de I'appui substantiel de
recherche et d'expérimentation que requiert
['ambition d'un vaste renouvellement du curricu-
lum, le Consail insiste a nouveau et recommande
au ministredel'Education d'éoffer sa démarche
d'éaboration d'un noyau prescriptif dansles
programmesd'éudes par des moyensimportants
derecherche-développement qui accompagnent,
éclairent et aident les stratégieslocales de change-
ment curriculaire et pédagogique.



Annexe

KX Gouvernement
du Québec

Le ministre d'Etat a I'"Education et & |la Jeunesse
ministre responsable des Loisirs et des Sports

Québec, le 8 décembre 1999

Madame Céline Saint-Pierre
Présidente

Conseil supérieur de I'éducation
1200, route de I'Eglise, porte 3.20
Sainte-Foy (Québec) G1V 474

Madame,

A l'automne 1998, le ministére de I'Education procédait & une consultation auprés du Conselil
supérieur de I'éducation et des principaux intervenants du réseau scolaire, en vue de recueillir leurs
commentaires sur le projet de Régime pédagogique de I'éducation préscolaire, de I'enseignement
primaire et de |'enseignement secondaire.

Les remarques et les interrogations suscitées par le projet de Régime pédagogigue soumis ont
conduit a la création de groupes de travail ayant pour mandat de bien cerner les enjeux et les effets
des modifications proposées. Les recommandations et les orientations issues des travaux ont influé
sur la seconde version soumise ala consultation du printemps dernier.

De cette derniére consultation émerge le projet de Régime pédagogique de I'éducation
préscolaire, de I'enseignement primaire et de I'enseignement secondaire joint en annexe.

Conformément aux articles 9a) et 30 de la Loi sur le Conseil supérieur de I'éducation et a
l'article 458 de la Loi sur l'instruction publique, je sollicite I'avis du Conseil sur le projet de
réglement ci-joint. Ce projet vise a réviser et a unifier le Régime pédagogique de I'éducation
préscolaire et de I'enseignement primaire et le Régime pédagogique de |'enseignement secondaire.

Je vous rappelle que les modifications projetées sinscrivent dans les grandes orientations de
laréforme de I'éducation énoncées dans L'Ecole, tout un programme et font suite aux amendements
importants apportés ala Loi sur l'ingtruction publique par I'adoption du projet de loi 180 en décembre
1997. Elles sont requises, notamment, parce qu'un nouveau curriculum est proposé et qu'une nouvelle
répartition des responsabilités a été établie entre les différents partenaires du réseau scolaire.

Je souhaite que le présent reglement entre en vigueur le 1% juillet 2000. Cela permettra
I'application, pour le premier cycle du primaire, d'une nouvelle grille-matiéres et de nouveaux
programmes d'études, et ce, pour l'année scolaire 2000-2001. Par conséquent, j'apprécierais
recevoir, Sil y alieu, votre avis dans les plus brefs délais.

Je vous prie d'agréer, Madame la Présidente, |'expression de mes sentiments les meilleurs.

D Gt

FRANCOIS LEGAULT






REGIME PEDAGOGIQUE DE L'EDUCATION
PRESCOLAIRE, DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE
ET DE L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE

Loi sur I'instruction publique
(L.R.Q., c.1-13.3, a. 447)

CHAPITRE |
Nature et objectifs des services éducatifs

1. Lesservices éducatifs offerts aux éléves comprennent des services d'éducation préscolaire, des services
d'enseignement primaire et secondaire, des services complémentaires et des services particuliers.

Section |
Servicesdel'éducation préscolaire
et services d'enseignement
primaire et secondaire

2. Lesservices d'éducation préscolaire ont pour but de favoriser le dével oppement intégral de I'éléve par I'acquisition
d'attitudes et de compétences qui faciliteront la réussite de ses parcours scolaire et personnel.

Les services d'enseignement primaire ont pour but de permettre |e développement intégral de I'éléve par des
apprentissages fondamentaux qui contribueront au développement progressif de son autonomie et qui lui permettront
d'accéder aux savoirs proposes a l'enseignement secondaire.

L es services d'enseignement secondaire ont pour but de poursuivre le développement intégral de I'éléve, de
favoriser son insertion sociale et de faciliter son orientation personnelle et professionnelle. [Is complétent et consolident
laformation de base de I'éléve en vue d'obtenir un dipléme d'études secondaires ou une autre qualification e, le cas
échéant, de poursuivre des études supérieures.

Section 11
Services complémentaires

3. Lesservices complémentaires ont pour but de favoriser la progression de |'éléve dans ses différents apprentissages.

4. Lesservices complémentaires devant faire I'objet d'un programme en vertu du premier alinéade |'article 224 de la
Loi sur l'instruction publique (L.R.Q., c. 1-13.3) sont des services:
1° desoutien qui visent aassurer al'éléve des conditions propices d'apprentissage;
2° deviescolaire qui visent a contribuer au développement de I'autonomie de I'éléve, de son sens des
responsabilités ainsi que de son sentiment d'appartenance al'école et ala société;

3° dadeal'déve qui visent al'accompagner dans son cheminement scolaire et dans son orientation scolaire
et professionnelle ainsi que dans la recherche de solutions aux difficultés qu'il rencontre;

4° de promotion et de prévention qui visent a donner al'ééve un environnement favorable au développement
de saines habitudes de vie et de compétences qui influencent de maniére positive sa santé et son bien-étre;

5° d'animation pastorale catholique ou d'animation religieuse protestante qui vise a ce que I'éléve poursuive
son cheminement moral et spirituel.

5. Doivent faire partie des services complémentaires visés al'article 4 des services:
1° de promotion dela participation de I'éléve alavie éducative;
2° d'éducation aux droits et aux responsabilités;
3° danimation, sur les plans sportif, culturel et social;
4° de soutien al'utilisation des ressources documentaires de la bibliotheque scolaire;
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5° dinformation et d'orientation scolaires et professionnelles;
6° depsychologie;

7°  de psychoéducation;

8° d'éducation spécialisée;

9° dorthopédagogie;

10° d'orthophonie;

11° de santé et de services soci aux.

Section 111
Servicesparticuliers

6. Lesservices particuliers ont pour but de procurer une aide al'éléve qui, pour des raisons particuliéres, doit recevoir
des services d'accueil et de soutien al'apprentissage de lalangue francaise ou des services d'enseignement a domicile ou
en milieu hospitalier.

7. Desservices d'accueil et de soutien al'apprentissage de la langue francaise Sadressent a des éléves dont lalangue
maternelle n'est pas le francais et qui, pour la premiére fois, regoivent des services éducatifs en francais et dont la
connaissance de lalangue francai se ne leur permet pas de suivre normalement |'enseignement.

Ces services visent afaciliter I'intégration de ces éléves dans une classe ordinaire ol les services d'enseignement
sont dispensés en frangais.

8. Lesservices d'enseignement a domicile ou en milieu hospitalier sadressent al'éléve qui est dans I'impossibilité de
fréquenter |'école parce qu'il doit recevoir des soins spécialisés de santé ou des services sociaux.

Ces services ont pour but de permettre al'ééve de poursuivre |'atteinte des objectifs des programmes d'études,
malgré son absence de I'école.

CHAPITRE I
Cadre général d'organisation des services éducatifs

Section |
Admission et fréquentation scolaire

9. L'admission de toute personne pour la premiere fois a des services éducatifs dispensés par une commission scolaire
doit faire I'objet d'une demande présentée ala commission scolaire de qui elle reléve.

Cette demande d'admission doit comprendre au moins les renseignements suivants :

1° lenom delapersonne;
2° l'adresse de sarésidence;
3° lesnoms de ses parents, sauf si elle est majeure;

4° lareligion delapersonne, si celle-ci se déclare catholique ou protestante, aux fins de I'application des
articles 6, 226 et 262 delaLoi sur I'instruction publique (L.R.Q., c. 1-13.3).

10. Lademande d'admission d'une personne qui a déja fréquenté un établissement d'enseignement au Québec doit étre
accompagnée d'un document officiel sur lequel figure le code permanent que le ministére de I'Education lui a attribué,
tel un bulletin scolaire.
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Celle d'une personne qui ne peut fournir un tel document, notamment parce qu'elle fréguentera, pour la premiére
fois, un établissement d'enseignement au Québec, doit étre accompagnée d'un certificat de naissance portant notamment,
sauf si elle est majeure, des mentions relatives aux noms de ses parents ou d'une copie de son acte de naissance délivré
par le directeur de |'état civil.

Si, pour une des raisons mentionnées aux articles 130 et 139 du Code civil, une copie de |'acte de naissance ou un
certificat de naissance de cette personne ne peut étre fourni, la demande d'admission doit étre accompagnée d'une
déclaration écrite sous serment faite par I'un de ses parents, ou par la personne elleeméme si elle est majeure, et qui
atteste de sa date et de son lieu de naissance.

11. Lacommission scolaire informe les parents ou la personne elle-méme, si elle est majeure, de I'acceptation ou du
refus de la demande d'admission.

Lacommission scolaire qui admet un ééve qui fréquentait un établissement d'enseignement d'une autre
commission scolaire ou un établissement d'enseignement privé doit faire parvenir a cette commission scolaire ou a cet
établissement d'enseignement privé une attestation de I'admission.

12. L'ééve qui aatteint I'age de 5 ans avant le 1% octobre de I'année scolaire en cours et dont les parents ont fait la
demande est admis al'éducation préscolaire.

L'éléve handicapé ou I'éléve vivant en milieu économiquement faible, au sens de l'annexe 1, qui a atteint I'dge de 4
ans avant le 1% octobre de I'année scolaire en cours et dont les parents ont fait |a demande est admis a|'éducation
préscolaire; le ministre établit la liste des commissions scolaires qui peuvent admettre ces éléves vivant en milieu
économiquement faible et précise les conditions d'admission de ceux-ci.

L'éléve qui aatteint I'age de 6 ans avant le 1% octobre de I'année scolaire en cours doit étre admis a I'enseignement
primaire.

13. Lepassage du primaire au secondaire seffectue aprés 6 années d'études primaires; il peut toutefois seffectuer aprés
5 années d'études primaires si I'éléve a atteint les objectifs des programmes d'études du primaire et aacquis
suffisamment de maturité affective et sociale.

Il appartient ala commission scolaire qui assume |a responsabilité de I'enseignement primaire d'un éléve de
déterminer si cet éléve a satisfait aux exigences du primaire.

14. Lapersonne qui excéde I'age maximal prévu au premier alinéade |'article 1 dela Loi sur I'instruction publique
peut, aux conditions déterminées par le ministre, &tre admise aux services éducatifs d'une commission scolaire si,
['année scolaire précédente, elle était inscrite soit dans une école ou un centre de formation professionnelle établi par
une commission scolaire, soit dans un établissement d'enseignement priveé situé au Québec qui offrait I'enseignement
situé al'extérieur du Québec qui offrait un enseignement équivalent al'enseignement primaire ou secondaire.

Section 11
Cycles d'enseignement

15. L'enseignement primaire sorganise sur 3 cycles de 2 ans chacun.

L 'enseignement secondaire sorganise sur 2 cycles: le premier sétend sur 3 années scolaires; le second s'étend sur 2
années scolaires.

Le cycle est une période d'apprentissage au cours de laquelle les éléves acquiérent un ensemble de compétences
disciplinaires et transversales leur permettant d'accéder aux apprentissages ultérieurs.
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Section 111
Calendrier scolaire et temps prescrit

16. Lecaendrier scolaire de I'éléve comprend |'éguivalent d'un maximum de 200 journées dont au moins 180 doivent
étre consacrées aux services éducatifs; toutefois, le calendrier scolaire de I'éléve handicapé et de I'éléve vivant en milieu
économiquement faible, visés au deuxieme alinéa de I'article 12, comprend I'équivalent d'un maximum de 200 demi-
journées dont au moins 180 doivent étre consacrées aux services éducatifs.

17. Pour I'éléve de I'éducation préscolaire et de I'enseignement primaire, la semaine comprend un minimum de 23
heures 30 minutes consacrées aux services éducatifs; cet éléve bénéficie d'un minimum de 50 minutes pour le repas du
midi, en plus du temps prescrit. L'ééve de |'enseignement primaire bénéficie également d'une période de détente le
matin et I'aprés-midi, en plus du temps prescrit.

Toutefois, pour |'éléve handicapé et I'éléve vivant en milieu économiquement faible visés au deuxiéme alinéa de
I'article 12, la semaine comprend un minimum de 11 heures 45 minutes consacrées aux services éducatifs, a moins que
la commission scolaire, dans la mesure et aux conditions déterminées par le ministre, I'en ait exempté.

18. Pour I'éléve de I'enseignement secondaire, la semaine comprend un minimum de 25 heures consacrées aux services
éducatifs; cet éeve bénéficie d'un minimum de 50 minutes pour le repas du midi et d'au moins 5 minutes entre chaque
période d'enseignement, en plus du temps prescrit.

19. Lesjours suivants sont des jours de congé pour I'éléeve:

1° lessamedis et les dimanches;

2° lel1%juillet;

3° le1¥ lundi de septembre;

4° ledeuxieme lundi d'octobre;

5° les24, 25 et 26 décembre;

6° les31 décembre, 17 et 2 janvier;

7° leVendredi saint et le lundi de Pagues;
8° lelundi qui précédele 25 mai;

9° le24juin.

Section 1V
Renseignements ou documents aremettre
aux parentsdel'ééve

20. Au début del'année scolaire, le directeur de I'école Sassure que sont transmis aux parents de I'éléve ou al'dléve lui-
méme, Sil est majeur, les documents suivants :

1° lesregles générales del'école et son calendrier des activités;

2° desrenseignements sur le programme d'activités de |'éducation préscolaire ou, sil sagit d'un éléve de
I'enseignement primaire ou secondaire, des renseignements sur les programmes d'études suivis par cet éléve
ainsi que laliste des manuels requis pour I'enseignement de ces programmes;

3° lenom del'enseignant de I'éléve, Sil sagit d'un éléve al'éducation préscolaire ou, dans les autres cas, le nom
de tous les enseignants de I'éléve ainsi que, le cas échéant, le nom de son responsable.
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Section V
Matériel didactique

21. L'élevedel'enseignement primaire ou secondaire doit avoir acces au matériel didactique, choisi en application de la
Loi, pour les programmes d'études suivis par cet éléve; I'ééve de I'éducation préscolaire doit avoir accés au matériel
didactique requis pour les programmes d'activités qui lui sont offerts.

Section VI
Répartition des matieres

22. A I'enseignement primaire, les matiéres suivantes sont obligatoires et e nombre d'heures par semaine est indicatif,
sous réserve du pouvoir réglementaire du comité catholique et du comité protestant visé al'article 22 dela Loi sur le
Conseil supérieur del'éducation (L.R.Q., c. C-60) :

PREMIER CYCLE DEUXIEME ET TROISIEME CYCLES
1" et 2° années 3%, 4° 5° et 6°années
Matieres obligetoires Temps Matieres obligatoires Temps
Langue denssignement %h Langue denssignement 7h
Mathématique 7h Mathématique 5h
16h 12h
Enssignement religieux ou 2h Enssignement religieux ou 2h
ensaignement mora ensaignement mora
Francais, langue seconde Langue seconde
(francaisou anglas)
Arts Arts
Education physiqueet Education physiqueet
éducation alasanté éducation alasanté
Géographie, higtaire,
éducation alacitoyenneté
Sciences et technologie
Tempsnon réparti 5,5h Tempsnon réparti 9,5h
Total 23h30 Total 23h30

Ces matiéres doivent étre enseignées chaque année et |es objectifs des programmes de ces matiéres doivent étre
atteints alafin de chague cycle.

Une commission scolaire peut, dans la mesure et aux conditions déterminées par le ministre, exempter de
I'application du premier et du deuxiéme alinéas I'éléve handicapé par une déficience intellectuelle moyenne a sévére au
sens de l'article 2 de I'annexe 11, I'éléve handicapé par des troubl es envahissants du dével oppement au sens de l'article 3
del'annexe 1, I'éléve handicapé par des troubles relevant de la psychopathologie au sens de I'article 4 de I'annexe 1,
I'éleve handicapé par une déficience langagiére au sensde I'article 5 de I'annexe |1 et I'édléve a qui sont dispensés les
services particuliers.



30

23. A I'enseignement secondaire, sous réserve du pouvoir réglementaire du comité catholique et du comité protestant
visé al'article 22 delaLoi sur le Conseil supérieur de I'éducation, les matiéres obligatoires, le nombre d'unités par
matiére obligatoire et e nombre d'unités pour les matiéres a option sont les suivants :

PREMIER CYCLE DEUXIEME CYCLE
1" et 2° ANNEES 3° ANNEE 4° ANNEE 5° ANNEE
Matiéres obligatoires | Unités | Matiéres obligatoires | Unités | Matiéres obligatoires | Unités | Matiéres obligatoires | Unités
Francais, langue 8 | Fangas langue 8 | Langue 6 | Langue 6
denssignement denssignement denssignement denssignement
Anglais, langue 4 | Anglas langue 4 Langue seconde 4 Langue seconde 4
seconde seconde
- N __ | Mathématique Mathématique 4
Anglas, langue 6 | Anglas langue 6 Higtoire et éducation & _
denseignement denseignement lacitoyenneté
Francais langue 6 Francais langue 6 _ Connaissance du 4
seconde seconde monde contemporain
- - _ | Sdenceset technologie 4 _
Mathématique 6 | Mahémaique 6 | Education physiqueet Education physique et 2
a a éducaion glkgsa?né éducation gl?sa?ﬂé
Hidoire &t éducation a 3 | Hidoireet éducationa 4 | Enssignement mord et 2 | Enssignement mord & 2
lacitoyenneté lacitoyenneté religieux ou religieux ou
Enssignement mord Enssignement mord

Géographie Sciences e technologie 6
Sciencesettechnologie 4 | Education physiqueet 2

éducation alasanté
Education physique et 2 | Ensdgnement mord et 2
éducation alasanté religieux ou

Enssignement mord
Enssignement mordl et 2
religieux ou
Enssignement mord
Arts 4

Matieresaoption Unités | Mdieresaoption Unités | Matieresaoption Unités

Arts 4 10 14

ou

Langue moderne

ou programmeloca
TOTAL 36 | TOTAL 36 |TOTAL 36 | TOTAL 36

Une commission scolaire peut, dans la mesure et aux conditions déterminées par le ministre, exempter de
I'application du premier ainéa:

1° |'ééve handicapé par une déficience intellectuelle moyenne a sévére au sens de l'article 1 de I'annexe I1;

2°0
3°
4°

I'éléve handicapé par une déficience intellectuelle profonde au sens de l'article 2 de I'annexe | 1;
I'éléve handicapé par des troubles envahissants du dével oppement au sens de l'article 3 de I'annexe 1
I'éléve handicapé par des troubles relevant de la psychopathologie au sens de I'article 4 de I'annexe | ;
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5° I'éléve handicapé par une déficience langagiére au sens de l'article 5 de I'annexe I1;

6° I'éleve aqui sont dispensés des services particuliers;

7° I'éléve qui peut emprunter un cheminement particulier de formation visant I'insertion sociale et
professionnelle, au sens de I'annexe 1.

24. Pour I'éeve admis arecevoir I'enseignement en anglais, la commission scolaire peut utiliser, avec |'autorisation des
parents, le frangais comme langue d'enseignement pour d'autres matieres que le francais, langue seconde.

25. L'école peut, sans autorisation du ministre, attribuer un maximum de 4 unités a un programme d'études local.
26. Une unité équivaut a 25 heures d'activités d'apprentissage.

27. L'éléve qui démontre, par laréussite d'une épreuve imposée par I'école ou la commission scolaire, qu'il aatteint les
objectifs d'un programme n'est pas tenu de suivre ce programme. Le temps alloué pour ce programme doit étre utilisé a
des fins d'apprentissage.

) Section VII
Evaluation des apprentissages

28. L'évaluation des apprentissages est |e processus qui consiste arecueillir, analyser et interpréter des données
relatives al'atteinte des objectifs en vue de jugements et de décisions, pédagogiques et administratifs, appropriés.

La promotion seffectue séparément pour chaque programme, a moins de situations pédagogiques particuliéres ou
de contraintes dues al'organisation.

L'éléve ne peut sinscrire a un programme qu'aprés avoir obtenu les préalables requis. Toutefois, lacommission
scolaire peut exceptionnellement dispenser un éléve de cette exigence.

29. L'école transmet aux parents de I'éléve ou al'éléve [ui-méme, Sil est majeur, au moins 4 bulletins scolaires par
année afin de renseigner les parents ou, selon le cas, I'éléve lui-méme, sur le cheminement scolaire de cet éléve.

Au moains une fois par mois, des renseignements sont fournis:

1° aux parents de I'éléve dont les performances laissent craindre |'échec de I'année scolaire en cours ou, en ce
qui concerne I'éléve de I'éducation préscolaire, lorsque ses acquis laissent craindre qu'il ne sera pas prét a
passer en premiére année du primaire au début de I'année scolaire suivante :

2° aux parents de I'éléve dont les comportements ne sont pas conformes aux regles de conduite de I'école;

3° aux parents de l'éléve pour lequel ces renseignements étaient prévus dans le plan d'intervention préparé
pour lui.

Ces renseignements ont pour but de favoriser la collaboration des parents et de |'école dans la correction des
difficultés d'apprentissage et de comportement, des leur apparition et, selon le cas, dans |'application du plan
d'intervention.

30. Lehbulletin scolaire de I'éléve doit contenir au moins les renseignements suivants :
1° l'année scolaire;
2° laclassg
3° lenom delacommission scolaire;
4° lenomdel'éléve;
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5° le code permanent de |'éléve;

6° ladate de naissance de I'éléve;

7° lesnom, adresse et numéro de téléphone des parents ou, si I'éléve est majeur, son adresse et son numéro de
téléphone;

8° lelien de parenté ou de responsabilité entre |'éléve et le destinataire du bulletin;

9° lenom du directeur de I'école;

10° le nom des enseignants de |'éléve;

11° les nom, adresse et numéro de téléphone de I'école;

12° |e signe d'authentification de la commission scolaire ou la signature du directeur de |'école;

13° letitre de chacune des matiéres suivies par I'éeve, sil sagit d'un éléve de I'enseignement primaire; le code
et le titre de chacun des cours suivis par I'éléve, de méme que le nom de I'enseignant responsable de
chacun de ces cours, sil sagit d'un éléve de I'enseignement secondaire;

14° les donnéesrelatives al'assiduité de I'éléve;

15° les résultats obtenus pour chague matiére ou, Sil sagit d'un éléve de I'éducation préscolaire, I'appréciation
du développement de I'éléve;

16° les unités rattachées a chacun des cours suivis par I'éléve durant I'année scolaire ainsi que le nombre
d'unités obtenues pour les cours qui ne font pas |'objet d'une épreuve imposée par le ministre, sil sagit
d'un éléve de |'enseignement secondaire.

31. L'écoledoit, alafin de chague cycle du primaire et du premier cycle du secondaire, établir, pour chague éléve, un
bilan des apprentissages portant sur les compétences disciplinaires et transversal es jugées essentielles ala poursuite des
études de l'éléve.

32. Pour étre candidat a une épreuve imposée par le ministre, I'éléve de I'enseignement secondaire doit avoir été
Iégalement inscrit dans une école et y avoir suivi le programme correspondant ou avoir regu alamaison un
enseignement équivalent, ala suite d'une dispense de fréquenter une école, conformément au paragraphe 4° du premier
alinéadel'article 15 delaLoi sur I'instruction publique.

Cependant, I'é éve dispensé de suivre un programme, parce qu'ayant démontré |'atteinte des objectifs de ce
programme par laréussite d'une épreuve imposée par I'école ou la commission scolaire, peut étre candidat a une épreuve
imposée par le ministre.

CHAPITRE |11
Sanction des éudes

33. Leministre décerne le dipldme d'études secondaires a I'éléve qui a accumulé au moins 54 unités de 4° et de 5°
secondaire, dont au moins 20 unités de 5° secondaire, et, parmi ces unités, les unités obligatoires suivantes:

1° 6 delangue d'enseignement de 5° secondaire;

2° 4 de langue seconde de 5° secondaire;

3° 4 de mathématique de 5° secondaire ou d'un programme de mathématique de 4° secondaire établi par le
ministre et dont les objectifs présentent un niveau de difficultés comparable;

4° 4 de sciences et technol ogie de 4° secondaire;
5° 4 dhistoire et éducation ala citoyenneté de 4° secondaire.

Pour I'obtention d'un tel dipldme sont notamment prises en considération les unités obtenues dans le cadre d'un
programme d'études menant a un dipléme d'études professionnelles ou d'un programme d'études menant a une
attestation de spécialisation professionnelle.
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34. Le ministre décerne conjointement avec la commission scolaire dont reléve I'éléve exempté de I'application de
I'article 23, conformément au paragraphe 7° du deuxiéme alinéa de cet article, un certificat de formation en
insertion sociale et professionnelle des jeunes lorsque cet éléve aréussi une formation visant I'insertion sociale et
professionnelle et comportant une durée de 1800 heures de formation réparties comme suit :

AN1 | AN2
FORMATION
TEMPS

FORMATION GENERALE
Langue d'enseignement 100h [50h
M athématique 100h | 50h
Langue seconde 50 h
Ense_i gnement mord et rel_igieux catholique,
(;er;selgnemem mord et religieux protestant 50h | 50h
enseignement moral
Préparation au marché du travail 50h | 50h
Insertion sociale 100h | 100h
FORMATION PRATIQUE
Insertion professionnelle 200h | 450 h
TEMPSNON REPARTI 250h | 150 h
TOTAL 900 h | 900 h

Ce certificat indique notamment :

1° lenom del'éléve et son code permanent;
2° ladate;

3° letitre du signataire;

4° |enom de lacommission scolaire.

35. Pour tous les programmes d'études offerts a I'enseignement secondaire, la note de passage est fixée a 60 p. cent.

Pour tout programme qui fait |'objet d'une épreuve imposée par le ministre, celui-ci tient compte de I'évaluation
faite par la commission scolaire dans une proportion de 50 p. cent, sous réserve de |'article 470 delaLoi sur
I'instruction publique. Dés lors, le ministre sanctionne la réussite ou |'échec de ce programme.

CHAPITRE IV
Qualitédelalangue

36. L'école doit prendre les mesures nécessaires pour que la qualité de lalangue écrite et parlée, dans I'apprentissage et
dans lavie del'école, soit le souci de chaque enseignant, quelle que soit |a matiére enseignée, et de tous les membres du
personnel del'école.
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CHAPITRE V
Dispositions finales

37. Le présent réglement remplace |e Régime pédagogique de I'éducation préscolaire et de I'enseignement primaire et
le Régime pédagogique de |'enseignement secondaire adoptés respectivement par les décrets 73-90 et 74-90 du 24
janvier 1990.

38. Le présent réglement entre en vigueur le 17 juillet 2000.

ANNEXE |

Eléve handicapé et ééve vivant en
milieu économiquement faible

(article 12)

1. Estunééve handicapé celui dont I'évaluation du fonctionnement global, par un personnel qualifié, révéle qu'il
répond aLix conditions suivantes :

1° il est un handicapé, au sens de laLoi assurant |'exercice des droits des personnes handicapées (L.R.Q.,
c. E-20.1);

2° il présente des incapacités qui limitent ou empéchent sa participation aux services éducatifs;

3° il abesoin d'un soutien pour fonctionner en milieu scolaire.

2. Est un éeve vivant en milieu économiquement faible, celui qui réside dans un territoire identifié comme
économiquement défavorisé selon les criteres suivants :

1° lapauvreté, définie par certains indicateurs de revenu et d'instruction;

2° lesecteur, qui constitue pour les actions auprés des enfants d'age scolaire, I'unité territoriale de base;

3° laconcentration, qui implique la présence d'un certain nombre de familles pauvres dans un secteur donné.

ANNEXE 11

Eléve handicapé par une déficience intellectuelle moyenne a sévére,
par une déficience intellectuelle profonde,
par destroubles envahissants du développement,
par destroublesrelevant dela psychopathologie
ou par une déficience langagiere

(articles 22 et 23)

1. Est un éléve handicapé par une déficience intellectuelle moyenne a sévére celui dont I'évaluation des fonctions
cognitives, faite par une équipe multidisciplinaire au moyen d'examens standardisés, révéle un fonctionnement général
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nettement inférieur a celui de lamoyenne, et qui Saccompagne de déficiences du comportement adaptatif se manifestant
des le début de la période de croissance.

En outre, |'évaluation fonctionnelle de cet ééve doit révéler qu'il présente:

10

20

30

des limites sur le plan du développement cognitif restreignant |es capacités d'apprentissage de |'éléve
relativement a certains objectifs des programmes d'études des classes ordinaires et nécessitant une pédagogie
Ou un programme adapté;

des capacités fonctionnelles limitées sur le plan de |'autonomie personnelle et sociale entrainant un besoin
d'assistance pour sorganiser dans des activités nouvelles ou un besoin d'éducation a l'autonomie de base;

des difficultés plus ou moins marquées dans le dével oppement sensoriel et moteur ainsi que dans celui dela
communication pouvant nécessiter une intervention adaptée dans ces domaines.

2. Est un ééve handicapé par une déficience intellectuelle profonde celui dont I'évaluation des fonctions cognitives,
faite par une équipe multidisciplinaire au moyen d'examens standardisés, révéele un fonctionnement général nettement
inférieur a celui de lamoyenne, et qui saccompagne de déficiences du comportement adaptatif se manifestant desle
début de la période de croissance.

En outre, I'évaluation fonctionnelle de cet ééve doit révéler qu'il présente |es caractéristiques suivantes :

10

20

30

des limites importantes sur le plan du développement cognitif rendant impossible I'atteinte des objectifs des
programmes d'études des classes ordinaires et requérant I'utilisation d'un programme adapté;

des habiletés de perception, de motricité et de communication manifestement limitées, exigeant des méthodes
d'évaluation et de stimulation individualisées;

des capacités fonctionnelles tres faibles sur le plan de I'autonomie personnelle et sociale entrainant un besoin
constant de soutien et d'encadrement dans |I'accomplissement des t&ches scolaires quotidiennes.

L'évaluation fonctionnelle de cet é éve peut également révéler qu'il présente des déficiences associées, telles que
des déficiences physiques, sensorielles, ainsi que des troubles neurol ogiques, psychol ogiques et une grande sensibilité a
contracter diverses maladies.

3. Est un ééve handicapé par des troubles envahissants du dével oppement celui dont I'évaluation du fonctionnement
global, par une équipe multidisciplinaire de spécialistes, al'aide de techniques d'observation systématiques, d'examens
standardisés en conformité avec les critéres diagnostiques du Manuel diagnostique et statistique des troubles mentaux
(DSM-1V) conclut al'un ou l'autre des diagnostics suivants :

10

Le trouble autistique, soit un ensemble de dysfonctions apparaissant des le jeune age se caractérisant par le
dével oppement nettement anormal ou déficient de I'interaction sociale et de la communication et, de fagon
marquée, par un répertoire restreint, répétitif et stéréotypé des activités, des champs d'intérét et du
comportement, et qui se manifeste par plusieurs des limites particuliéres suivantes:

* uneincapacité a établir des relations avec ses camarades, des problémes importants d'intégration au groupe;

* un manque d'aptitude a comprendre les concepts et |es abstractions et une compréhension limitée des mots et
des gestes,

* des problémes particuliers de langage et de communication, telles |'absence de langage, |'écholalie,
I'inversion des pronoms,

* des problemes du comportement, telles I'hyperactivité, une passivité anormale, des crises, des craintes dans
des situations banal es ou des imprudences dans des situations dangereuses;

¢ du maniérisme, des gestes stéréotypés et répétitifs.
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2° Lesyndrome de Rett, le trouble désintégratif de I'enfance, le syndrome d'Asperger ou le trouble envahissant du
développement non spécifié.

De plus, I'évaluation du fonctionnement global de cet éléve doit conclure que ce trouble est d'une gravitételle qu'il
empéche I'éléve d'accomplir des taches normales, selon I'dge et le milieu scolaire, sans un soutien continu.

4. Est un éléve handicapé par des troubles relevant de la psychopathologie celui dont I'évaluation du fonctionnement
global, par une équipe multidisciplinaire de spécialistes, al'aide de techniques d'observation systématique et d'examens
standardisés, conclut a un diagnostic de déficience psychique se manifestant par une distorsion dans plusieurs domaines
du dével oppement, notamment dans celui du dével oppement cognitif.

Les troubles en cause présentent plusieurs des caractéristiques suivantes : comportement désorgani sé, épisodes de
perturbation grave, troubles émotifs graves, confusion extréme, déformation de laréalité, délire et hallucinations.

De plus, I'évaluation du fonctionnement global de cet ééve doit conclure que ces troubles du dével oppement
entrainent des difficultés marquées d'adaptation alavie scolaire et qu'ils sont d'une gravité telle qu'ils empéchent I'é éve
d'accomplir des taches normales, selon I'age et le milieu scolaire, sans un soutien continu.

5. Est un ééve handicapé par une déficience langagiére celui dont I'évaluation du fonctionnement, par une équipe
multidisciplinaire, al'aide de techniques d'observation systématique et d'examens appropriés, permet de diagnostiquer
une dysphasie sévére, se définissant comme un trouble sévére et persistant du dével oppement du langage limitant de
facon importante les interactions verbales, la socialisation et les apprentissages scolaires.

En outre, I'évaluation fonctionnelle de cet éléve doit révéler la présence de difficultés modérées a séveres sur le
plan de la compréhension verbale et de difficultés tres marquées sur les plans suivants : I'évolution du langage,
I'expression verbale et les fonctions cognitivo-verbal es.

De plus, I'évaluation du fonctionnement de cet éléve doit conclure que ce trouble est persistant et sévere au point de
I'empécher d'accomplir |es taches scolaires normalement proposées aux jeunes de son &ge et qu'il a besoin de services
complémentaires et d'une pédagogie adaptée.

ANNEXE I11

Eléve qui peut emprunter des cheminements
particuliersde formation visant
I'insertion sociale et professionnelle

(article 23)
Est un éléve qui peut emprunter des cheminements particuliers de formation visant I'insertion sociale et

professionnelle celui qui présente les caractéristiques suivantes :

1° il est &gé d'au moins 16 ans au 30 septembre de |'année scolaire ou il commence ce cheminement;

2° surleplan scolaire, cet éléve présente un retard suffisamment important pour I'empécher d'intégrer un
cheminement régulier conduisant au dipldme d'études secondaires ou au dipléme d'études professionnelles.

Ceretard est évalué a deux ans ou plus, en langue d'enseignement et en mathématique. L'évaluation de ce retard est
effectuée au regard du cadre de référence que constitue la majorité des éléves du méme &ge ala commission scolaire.



Conseil supérieur de I'éducation

MEMBRES

Cédline SAINT-PIERRE
Présidente

Judith NEWMAN
Vice-présidente

Chantal AUROUSSEAU
Chargée de cours
Université du Québec a Montréal

Aline BORODIAN
Etudiante au 2° cycle
Ecole des Hautes Etudes Commerciales

Luc BOUVIER
Professeur de francgais
College de I'Outaouais

Robert CERE

Directeur adjoint

Ecole Marie-Anne

Commission scolaire de Montréal

Edith COTE

Professeure agrégée

Faculté des sciences infirmiéres
Université Laval

Gaston DENIS
Ex-professeur
del'Université de Sherbrooke

Héene DUMAIS

Enseignante au primaire

Ecole Jacques-Buteux

Commission scolaire Chemin-du-Roy

Marie-Claude GATINEAU
Directrice des services aux éléves
Commission scolaire English-Montréal

Suzanne GIRARD
Directrice principale
Dotation/équité/recrutement
Bangue Nationa e du Canada

Christopher JACK SON
Doyen

Faculté des beaux-arts
Université Concordia

Linda JUANEDA
Directrice

Ecole des Pins
Commission scolaire de la
Seigneurie-des-Mille-Tles

Bernard LAJEUNESSE
Directeur généra
Commission scolaire Pierre-Neveu

Jean LAJOIE
Commissaire
Commission municipale du Québec

Colleen MARRINER AZ1Z
Enseignante

Ecole secondaire Riverdale
Commission scolaire L ester-B.-Pearson

Jean-Pierre RATHE
Directeur de I'éducation des adultes
Commission scolaire Marguerite-Bourgeoys

MarieLissa ROY-GUERIN

Directrice adjointe

Centre de formation professionnelle Vision-Avenir
Commission scolaire des Portages-de-I'Outaouais

Paquerette SERGERIE
Commissaire-parent
Commission scolaire des Chic-Chocs

Michel TOUSSAINT
Directeur généra
Cégep de La Pocatiére



MEMBRES D' OFFICE

Guy COTE
Président du Comité catholique

Graham JACK SON
Président du Comité protestant

MEMBRES ADJOINTS D’OFFICE

Pauline CHAMPOUX-LESAGE
Sous-ministre de I’ Education

Christine CADRIN-PELLETIER
Sous-ministre associée de foi catholique
Ministére de I’ Education

Grant C. HAWLEY

Sous-ministre associe de foi protestante
Ministere de I’ Education

SECRETAIRES CONJOINTS

Claire PREVOST-FOURNIER
Alain DURAND



Publications récentes du
Conseil supérieur de I'éducation

AVIS

Pour une meilleureréussite scolaire des
garconset desfilles (1999) ........cccceeeuenene 50-0426

Diriger une école secondaire : un nouveau
contexte, de nouveaux défis (1999) ........ 50-0425

L es Enjeux majeursdes programmes
d'études et desrégimes pédagogiques
(1999) ...t 50-0424

Pour un renouvellement prometteur des
programmesal'école (1998)................ 50-0423

M odifications au Réglement sur lerégime
des étudescollégiales (1998) ................. 50-0422

La Formation continue du personnel des
entreprises. Un défi pour leréseau public
d’ éducation (1998).......cccevvevervreeiinnnens 50-0421

L es Services complémentaires a
I’enseignement : desresponsabilitésa
consolider (1998) ......ccocvvcvevenveceinnnnns 50-0420

L’ Ecole, une communauté éducative.
Voies derenouvellement pour le
secondaire (1998).......cccoevvveveenieieenenne 50-0419

Recherche, création et formation a
I'université: unearticulation a
promouvoir atouslescycles (1998).....50-0418

Enseigner au collégial : une pratique
professionnelle en renouvellement (1997)50-0417

Pour uneformation générale bien
enracinée dansles études techniques
collégiales (1997)....ccccvvevvivvvrerenrerennenes 50-0416

L’Autorisation d’enseigner : leprojet d’ un
réglement refondu  (1997) .....cccccveuenee 50-0415






