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Préambule

Le30avril1982,leConseildescollègesrecevaitduministre

del’ducatTonunedemanded’avisausujetdelapolitiqued’al

locationdesressourcesauréseaucollégialpourl’année1982-

1983(enseignementrégulier).

Avantd’entreprendrel’étudeduprojetbudgétaireduministre

del’ducationàl’intentionduréseaucollégial,leConseil

descollègesdoitremarquerladateextrêmementtardiveàla

quelleluiparvientlademanded’avisduMinistre.Déjànoté

l’andernier,ceretards’estencoreaggravécetteannéeau

pointdedevenirinquiétant.

Eneffet,onnepeutsérieusementdemanderauxcollègesdu

réseau,partenairesdel’tat,d’avoirunegestionresponsa

ble,et,enmêmetemps,apporterdesretardstelsdanslapu

blicationdesrèglesd’allocationdesressourcesaumêmeréseau.

Ilyalàunfosséentrelediscoursetlesactes,entreles

attentesetlesupportfourni.Laplanificationest,eneffet,

unélémentessentieldelagestionresponsableet,pardetels

retards,onmetenpérillesactivitésdeplanificationdescol

lèges.C’estpourquoileConseilsedevaitderegretteruntel

comportementministériel.

Regrettablesentouttemps,desretardsdecetteimportancele

sontdavantagedansdesmomentsdedifficultéséconomiquescom

meceuxquenousvivonsactuellement.L’enveloppebudgétaire

consacréeauréseaunepeutqueseressentirducontextegéné

raletnepeutqu’exigerdechaquecollègeuntempspluslong



—2—

pourlaplanification.MaisleretardduMinistèrenuitàla

qualitédecetteactivitéetleMinistèreseprivelui-même,par

cetteattltuded’unecollaborationqu’ilestendroitd’attendre

d’institutionspubliques.

Unedeuxièmeremarquepréliminaires’impose,quimetencause

cettefois,nonlaplanificationdesactivitésdesco]lèges,

maislacoordinationdesdécisionsgouvernementalesetsurtout

lacoordinationdesconséquencesdecesdécisions.lalecture

duprojetgouvernementald’allocationdesressourcesauréseau

collégial,ildevientévident,davantageencorequel’andernier,

quelegouvernementfaitsubitauxcollègeslesconséquencesde

décisionspriseslorsdesdernièresnégociations,décisionsqui

souventontétéprisescontrelavolontédecesmêmescollèges

etdontilsembleavoirmalpesélesconséquencesadministrati

vesetfinancières.Sibienquel’enveloppebudgétaireconsen

tieauréseaucollégialobligeleministèrede1‘ducation,pour

respecterdesengagementscontractuels,àréduireconsidérablement

lessommesconsacréesauxdépensesautresquelestraitementset

lesavantagessociaux.Cequimetencauselaqualitédeplu

sieursservicesàlaclientèle.Legouvernementquinégociesem

bledifficilementsecoordonneriveclegouvernementquiadministre.

Absencedecoordinationgouvernementale.Maisabsenceégalement

decoordinationministérielleoùl’onvoitenjanvierunminis

tèreoctroyerassezgénéreusementauxcollègesdenouvellesim

plantationsdespécialitésprofessionnellesetqui,enmai,pour

répondreauxcoûtsfinanciersdecesnouvellesautorisations,pour

lesquellesiln’apasderessourcesnouvelles,doitallerpuiser

danslesressourcesdeplusenplusréduitesdontdisposentles
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spécialitésdéjàexistantes.C’estlàuneadministrationincon

séquentedontonpourraitques’enétonnersiellenecomportait

pasdesrisquesgravespourlaqualitédesactivitésdel’ensei

gnementcollégial.IlseraittempsqueleMinistèreétablisse

lacartedesenseignementsprofessionnelsdontilparlaitdéjà

ilyaquatreansdansleLivreblancsurl’enseignementcollé

gial

Lorsdesonavisdel’andernier,leConseildescollègesavait

recommandéqu’unseuilminimumderessourcespourlesdépenses

autresquelestraitementssoitassuréauxcollèges.Aucune

suiten’aétédonnéeàcetterecommandationqui,onledevine

facilement,s’imposedavantageencorecetteannée.

Cesdeuxremarquespréliminaires,sidirectessoient—elles,se

devaientd’êtrefaitestantleConseildescollègesestpréoccu

péparlesconséquencesmalheureusesquel’imprévisiongouver—

nementaleetministérielleentraîneradanslaviequotitienne

descollègesen1982-1983.
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1.Problématique

Toutcommeen1981-1982,l’enveloppebudgétairepourlefinance

mentdel’enseignementcollégialpublicen1982-1983estl’ob

jetdecompressions.LeConseildescollègesn’apasles

élémentsquiluipermettraientdeporterunjugementsur

l’à-proposduchoixpolitiqued’opérerdescompressionsdans

l’enveloppebudgétaireduréseaucollégialpublic.L’avisque

formuleleConseilneseveutdoncpasuneacceptationduchoix

politiqued’opérerdescompressionsmaisest,plutôt,l’accep

tationd’unesituationdefait.

Quoiquelescompressionsproposéespeuventparaîtrenégligeables

(8,8millionsdedollarssuruneenveloppeglobalede675,7$,

soit1,3),cescompressionsontdesconséquencesimportantes

siontientcomptequ’ellesnetouchentqu’unepartierestreinte

del’enveloppeglobale.

Eneffet,lamissiondescollègespublicsestd’abordderépon

dre,àl’aidedeleursressourcesphysiques,humainesetfinan—

cières,auxbesoinséducatifsdesétudiants.Or,lemodèlechoisi

pouropérerlescompressionsnepeutquerisquerdemettreen

dangercettemissionfondamentaledescollègesenaffectantla

quantitéetlaqualitédesservicesoffertsauxétudiants.

C’estentenantcomptedecetteproblématiquequeleConseil

descollègesva,aprèsavoirdécritleprojetministériel,

analyserceprojetetproposerdesrecommandations.
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2.L’enveloppebudgétaireproposée

Pourl’exercicefinancier1982-1983,l’enveloppebudgétairepropo

séepourlefinancementdufonctionnementdel’enseignementcol

légialpublicestde675710,9$(I),cequireprésenteunemajo

rationdei0,i?parrapportàl’envelopperéviséede1981-1982.

Cemontantexprimelecoûtdesystèmeacceptépourleréseaucol

légialpublicaprèsavoiropérédescompressionsdirectesaux

dépensesnormaliséesetauxbudgetsspéciauxetentenantcompte

decompressionsindirectes(2)auxdépensesnormaliséesdontla

plusimportanteestl’obiigationpourlescollègesdesupporter

lecoûtdesnouvellesmisesendisponibilitédespersonnelsau

tresquelesenseignants.

Àcecoûtdesystème,ilfautajouterleservicedeladetteà

longtermequiestde77317,7$etdelaréservepourlasécurité

d’emploiquiestde12843,0$.

2.1Déterminationdel’enveloppebud9étaireproposée

L’enveloppebudgétaireproposéepourlefinancementdufonc

tionnementduréseaucollégialpublicen1982—1983aété

déterminéedelafaçonsuivante:

(I)Touslesmontantssontenmilliersdedollars.

(2)Cesontdesmontantsmisenréservedanslecoûtdesystème
1982—1983pourfinancerdesactivitésnouvellespour]esquel]es
aucunmontantn’aétéajouté.
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lecoûtdesystèmede1982-1983(68L173t,t1$)ad’abord

étécalculéentenantcomptedestauxd’augmentationpré

vuspourlestraitementsetlesautrescatégoriesdedépen

ses,etd’uneprévisiondeclientèlede123030étudiants.

Cecoûtdesystèmea,parlasuite,étédiminuédumontant

descompressionsbudgétairesimposéesparlesautorités

gouvernementales(8823,5$)etd’untransfert(200,0$)au

fondsF.C.A.C.pourdelarechercheauniveaucollégial.

Cetteenveloppede675710,9$estuneenveloppefermée

saufpourlefinancementdupersonnelenseignantetdel’in

dexationdestraitementsprévuedanslesdiversesententesde

travail.C’estàl’intérieurdecetteenveloppeferméequ’on

devranotammentassumerlescoûtsadditionnelsd’uneclien

tèleplusnombreusequecellequiaétéprévuepourlesfins

duprojetbudgétaire.Aumomentoùcetavisestrédigé,en

mai1982,toutlaissecroirequelaclientèleduréseaucol

légialpourl’année1982-1983seranotablementsupérieure

àcellequiaétéprévue.
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2.2Répartitiondel’enveloppebudgétaireproposée

Cetteenveloppebudgétairesepartagedelafaçonsuivante:

TABLEAUI:

Montants—$dubudget

•rémunérationdes
enseignants

•dépensesnormalisées

•rémunérationdes
autrespersonnels

•autresdépenses

_________________

Sous—total

•dépensesnonnormalisées

•budgetsspéciaux

_________________

TOTAL

403448,159,6

167733,0

58803,5

226536,5

8025,9

377oo,11

675710,9

24,9

8,7

33,6

1,2

100,0

I—-
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Lacroissancebudgétairepoursapartsepartageainsi:

TABLEAU2

1981-19821982-1983

____

$$$

Rémunérationdes
enseignants3641714,214031448,139273,910,8

Dépensesnormalisées

•rémunérationdes
autrespersonnels153660,5167733,014072,59,2

•autresdépenses52798,258803,56005,311,4

Sous-total206458,7226536,520077,89,7

Dépensesnon
normalisées84148,78025,9(1422,8)(5,0)

budgetsspéciaux34860,237700,42840,28,1

TOTAL613941,8675710,961769,110,1
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2.3Explicationdecetterépartition

Cetterépartitionbudgétaires’expliquedelafaçonsuivante:

2.31Rémunérationdesenseignants

L’enveloppedelarémunérationdesenseignantsestle

résultatdurespectdesconventionscollectivesetde

laprévisiondelaclientèleautorisée.Danslepre

miercas,uneindexationdestraitementsdell,5’et

unvieillissementdusystèmedeZ,2lsontprévus.

Auniveaudelaclientèleautorisée,laprévisionen

1982-1983estde123030comparativementàuneclien

tèleréellede12141466en1981—1982.Lacombinaison

decesdeuxfacteursentraîneuntauxdecroissancede

cetteenveloppedel0,82en1982-1983.Cettepartiede

l’enveloDpebudgétaireesttotalementprotégéepourles

finsderémunérationdesenseignantsetneeutenau

cuncasêtreaffectéeàd’autrescatégoriesdedépenses.

2.32Dépensesnormalisées

Lesdépensesnormaliséessontconstituéesdedépenses

entraitementsdespersonnelsautresqu’enseiqnantet

dedépensesautres.Cegroupededéoensesfaitl’ob

jetdeplusde85descompressionsdirectesetdela

totalitédescompressionsindirectes.
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2.321Rémunérationdesautrespersonnels

C’estlerésultat,d’unepart,desexigences

desconventionscollectivesetdesdiverses

ententesdetravailpourlesquellesuneprévi

siond’indexationdestraitementsdell,76?

etdevieillissementdusystèmedel,85°/est

faiteet,d’autrepart,d’uneclientèlebudgé

taire(3)prévuede1H752étudiantsen1982—1983

comparativementà111505en1981-1982.Ces

deuxfacteursentraînentunecroissancede9,2’

del’enveloppeen1982-1983.Cettepartiedel’en

veloppen’estpas,ensoi,protégéeetpeutêtre

enpartieréaffectée.

2.322Autresdépenses

Lesdépensesnormaliséesautresquelestrai

tementssontindexéesdel0,l°/saufpourles

dépensesd’énergiequisontaugmentéesde20°/.

Cettepartiedel’enveloppepeutêtreenpartie

réaffectée.Lacroissanceprévueen1982-1983

estdell,4°/.

(3)Pouruneexplicationdecetteexpression‘‘clientèlebudgétaire”,

onpourraserapporteràlapartie1iduprésentavis.
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2.33Budgetsspéciauxetdépensesnonnormalisées

Lesdépensesnonnormaliséescomprennentletransport

scolaire,l’équipement(autresactivités)etleservice

deladetteàcourtterme.Cegroupededépensesvoit

sonbudgetdiminuerde5en1982-1983.

Lesbudgetsspéciauxsontaugmentésde8,len1982—

1983enraisonprincipalementdelacroissancede

1L,6dubudgetdel’éducationdesadultesquirepré

sente5Ldel’enveloppedesbudgetsspéciaux.

2.1Lescompressionsbudgétaires

Afinderencontrerlesobjectifsgouvernementauxdecompres

sionsbudgétaires,leréseaucollégialpublicvoitsonenve

loppebudgétairepourlefinancementdesonfonctionnement

êtrediminuéede8823,5$,montantreprésentantl’effort

deceréseaudansl’atteintedel’objectifdecompressions

fixéparlesautoritésgouvernementalesauministèrede

l’ducation.Enoutre,leréseaudoitsupporter,àmême

sonenveloppebudgétaireaprèscompressions,descoOtsqu’il

n’avaitpasàassumeren1981—1982dont,notamment,les

nouvellesmisesendisponibilitédespersonnelsautresqu’en

seignantetuntransfertaufondsF.C.A.C.de200,0$.

Enraisondelaprotectionàl’enveloppedelarémunération

desenseignants,lacompressionde8823,5$nepeuts’exer

cerquesurlesdépensesnormaliséesetlesbudgetsspéciaux.

F
—--

“‘------—.—-..
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Quantauxcompressionsindirectes,cesontlesdépenses

normaliséesquidoiventensupporterlefardeau.

Leprojetministérielproposederéduirelecoûtdesystème

de1982-1983desdépensesnormaliséesde7751,0$(4)et

celuidesbudgetsspéciauxde1272,5$.

2.41Lesdépensesnormalisées

Lescompressionsopéréesdanslesdépensesnormalisées

sontrépartiesainsi:2000,0$auniveaudestraite

mentsdesautrespersonnelset5751,0$auniveaudes

autresdépenses.Cescompressionsontpoureffetde

ramenerlacroissanceducoûtdesystèmedecegroupe

en1982-1983parrapportàsoncoûtdesystèmeen

1981-1982del3,5°/à9,7°/:

TABLEAU3CoûtdesystèmeCoûtdesystèmeen1982-1983

réviséen1981-1982AvantcompressionAprèscomnpression

$$$

traitements153660,5169733,010,5167733,09,2

autres
dépenses52798,264554,522,38803,511,4

TOTAL206458,7234287,513,5226536,59,7

(4)Cemontantcomprendletransfertde200,0$aufondsF.C.A.C.
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Lesdépensesnormaliséessontaussidiminéesdecer

tainesréservesfaitesàmêmeleurenveloppepourfi

nancerl’évolutiondecertainsbesoinsdescollèges:

•nouvellesoptions700,0$

handicapés200,0$

•espacesadditionnels500,0$

Deplus,unenouvelleréserveestrenduenécessaire,

nonpaspourledéveloppementdel’enseignementcol

légial,maisparcequelesrèglesdujeuontétémo

difiéesencequiconcernelesnouvellesmisesen

disponibilitésdespersonnelsautresqu’enseignant.

Eneffet,àpartirdu1erjuillet1982,lecofltde

toutenouvellemiseendisponibilitépourcescatégo

riesdepersonneldevraêtreassuméparleréseau.

Cecireprésenteunmontantde2000,0$basésurune

prévisiondesoixanteetonze(71)misesendisponi

biliténouvellesconsécutivesauxcompressionsdirec

tesimposéesauxdépensesnormalisées.

Donc,lescompressionsdanslesdépensesnormalisées

totalisentlI151,0$ainsirépartis:

•compressionsdirectesau7551,0$
coOtdesystème

transfertaufondsF.C.A.C.200,0$

•réservespourlesnouveaux
besoinsdescollèges1400,0$

nouvellesmisesendisponibilité2000,0$
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Entenantcomptedecescompressionsdirectesetindi

rectes,letauxdecroissancedesdépensesnormalisées

estenréalitéde8,l°:

TABLEAU4:tauxdecroissanceducofltdesystèmedesdépenses

normalisées

AvantAprèscom-Aprèscompres

compressionspressionssionsindirectes
directes

traitementslO,5°/9,2

autres
dépenses22,3°ill,4°’

TOTALl3,5°/9,78,l0/

2.142Lesbudgetsspéciaux

Lescompressionsfaitesdanslesbudgetsspéciauxen

traînentunebaissedutauxdecroissanceducoOtde

systèmede1982—1983decegroupeparrapportaucoOt

desystèmeréviséde1981—1982de11,8?à8,l.Ceci

estlerésultat,d’unepart,d’unajoutde200,0$

pourlesécolesspécialisées,et,d’autrepart,des

compressionssuivantestotalisant11472,5$:
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•rechercheetdéveloppement619,9$
•(Programmedesubventionà

l’innovationpédagogique(PROSP)t157,8$
•coordinationlLl,3$
•LivreBlanc253,5$

2.5Conclusion

Leprojetministériels’inscritdansleplandecompressions

budgétairespourlapériodede1981—1985parlequellegouver

nementdésirefreinerlacroissancedesesdépenses,notam

mentdanslesecteurdel’éducation.Mais,dansl’enseigne

mentcollégialpublic,forcenousestdeconstaterqueles

compressionsnepeuventêtreopéréesquesurunepartdeson

budgetquiestfortrestreinteetquinepeutquel’êtreda

vantagesidesmodificationsaumodèlenesontpasapportées

bientôt.LeConseildescollègesévalueleprojetministé

rielens’interrogeantsurl’équitédelarépartitionactuel

ledesressourcesentrelesdiversgroupesdedépenses,sur

l’impactd’unetellerépartitionsurlaqualitéetlaquan

titédesservicesoffertsauxétudiants,surl’équitéde

transposerauniveaudechaquecollègelemodèledecom

pressionsutiliséàl’échelleduréseau,etsurlesconsé

quencesdeceprojetauniveaudel’accessibilitéauxétudes

collégiales.Deplus,l’évaluationdeceprojetministériel

doittenircomptedel’entièreresponsabilitépourlegou

vernementd’assurerlatotalitédesesengagementscontrac

tuelsàl’endroitdesdiversgroupesdepersonneldansleréseau

collégialetd’enassumerlui-mêmelatotalitédescoûts.
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3.Lesconséquencesduprojetministériel

L’enveloppebudgétaiteproposéepourlefinancementdufonction

nementdel’enseignementcollégialpublicmontreunecroissance

delO,lparrapportàl’envelopperéviséede1981-1982,soitde

6139141,8$à675710,9$.Cetauxdecroissanceéquivautpra

tiquementautauxd’inflationprévupour1982,soitlO,5(5).

Maissiontientcomptedescompressionsindirectesimposéesà

l’enveloppebudgétairede1982—1983,letauxdecroissanceest

ramenéde10,là9,5°/:

TABLEAU5:Tauxdecroissancedel’enveloppebudgétaireproposée

AprèscompressionsAprèscompressions
directesindIrectes

rémunérationdes
enseignants10,810,8

dépensesnormalisées

•rémunération9,29,2

autresdépenses11,145,0

sous-total9,78,1

dépensesnonnormalisées(5,0)(5,0)

budgetsspéciaux8,18,1

TOTAL10,19,5

(5)TauxprévuparleConferenceBoard
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LeConseildescollègesneporteparunjugementsurlechoix

politiqued’opérerdescompressionsbudgétairesdansl’enveloppe

duréseaucollégialpublic.LeConseilprendcetteenveloppe

commeunfaitacquis.Cependant,ilyalieudesedemandersi

larépartitiondecetteenveloppeentrelesdiversescatégories

dedépensesn’apasdeconséquencesimportantes.

3.1L’enveloppedelarémunérationdesenseignantsetdesdépen

sesnormalisées

L’enveloppeconsacréeen1982—1983auxtraitementsdesen

seignantsetauxdépensesnormaliséestotalise629984,6$,
soit93,2°/del’enveloppeglobale(93?en1981-1982).Le

tauxdecroissanceestdel0,Li°.Lescompressionsdirectes

opéréesdanscetteenveloppetotalisent7751,0$(6).

3.11Larépartitiondecetteenveloppe

Leprojetministérielproposedeconsacreren1982-1983

auxtraitementsdesdiversescatégoriesdepersonnel

lamêmepartqu’en1981-1982,soit84,53del’enve

loppeglobale(9O,7?sionexclutlesdépensesnon

normaliséesetlesbudgetsspéciaux).Lasommecon

sacréeauxtraitementspassede517834,7$à571181,1$
soitunehaussedel0,3(l0,8°pourlesenseignants

et9,2°/pourlesautrescatégoriesdepersonnel.)

(6)Incluantuntransfertde200,00$aufondsF.C.A.C.
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Lesdépensesnormaliséesautresquelestraitements

passentde52798,2$à58803,5$,soituneaugmen

tationdell,49.Toutefois,cettecatégoriedoit

absorberlatotalitédescompressionsindirectes,ce

quiapoureffetderamenerlacroissancedesonenve

loppedel],tià5.Malgrécettehaussedell,t+,

l’enveloppede1982—1983estinférieureàcellede

1980—1981(58803,5$vs62600,0$).Cettesituation

estdueaufaitquecettecatégoriededépensesa

supportéprèsde67°/descompressionsbudgétaires

imposéespourlesannées1981—1982et1982—1983

(19351,0$sur28910,7$)mêmesisapartdel’en

veloppeglobalen’estquede8,7.Sioncontinueà

cerythme-là,cetteenveloppenereprésenteraplus

qu’unpourcentagetrèsfaibledel’enveloppeglobale.

Unetellesituationauniveaudelarépartitionde

l’enveloppen’a—t—ellepasunimpactsurl’équité

dedistribution,d’unepart,entrelesdiversgroupes

àl’intérieurd’uncollège,et,d’autrepart,entreles

diverscollèges?Unetellesituationn’a—t—ellepas

deseffetsimportantssurlaquantitéetlaqualité

desservicesoffertsdanslescollèges?

3.12L’évolutiondesdépensesdefonctionnement

Sionexaminel’évolutiondesdépensesdefonctionne—
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ment(7)del’enseignementrégulierduréseaucollégial

publicde1978-1979à1982-1983,onconstatequela

partconsacréeàlarémunérationdesdiversescatégo

riesdepersonnels(etceciestsurtoutvraipourla

rémunérationdesenseignants)n’acessédecroîtrepas

santde8l,5°/en1978—1979à89,6°/en1982-1983

(voirTableau6).Cetteévolutionentraîneunecrois

sancede73,3°del’enveloppeconsacréeàlarémuné

rationpendantquel’enveloppedesautresdépenses

diminuedel1,5°/.

Pourlamêmepériode,l’indicedesprixàlaconsom

mation(IPC)auraaugmentéde51,2°’(8).Endollars

constants(9),lesmontantsconsacrésà1rémunéra

tionaurontcr0deI11,6entre1978-1979et1982—1983,

1‘enveloppedesautresdépensesauradiminuéde41,3°/

etl’enveloppeglobaleauracrûde4,2°/:

(7)ComprendlesgroupesbudgétairesIàIXabcd

(8)Avecuneprévisiondecroissanceen1982delO,5

(9)Endollarsde1971
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•rémunération

•enseignants

•autresper
sonneis

•sous—total

•autresdépenses

TOTAL
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18,0

7,2

14,6

(41,3)

Sionétablitlapartdelavariationpourcettepé

riodedesressourcesendollarscourantsquiestattri

buableàl’inflationetcellequiestattribuableà

desfacteursréels,onarriveauxrésultatssuivants:

TABLEAU8:Attributiondela

dollarscourants

variationdesressourcesen

•rémunération

•enseignants

•autresper
sonneis

sous—total

•autresdépenses

TOTAL

Iariation
totale

177,3

64,2

241,5

(8,6)

232,9

Variation
dueà
l’inflation

126,2

54,9

181,1

30,4

211,5

Variationdue
àdesfacteurs
réels

51,1

9,3

60,4

(39,o)
21,4

TABLEAU7:Evolutiondesdépensesdefonctionnementendollars

constants

1978-1979
millions$

1982-1983
millions$

124,8147,2

57,161,2

181,9208,4

41,424,3

223,3232,7
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Ainsi,ilsedégagedecetteanalysequ’aucoursdela

périodede1978-1979à1982-1983,ilyaeuunajoutde

ressourcesréellesauniveaudelarémunérationdesdi

versescatégoriesdepersonneldescollèges.Ceta—

joutfutrendupossibleenpartieparunediminutionim

portantederessourcesréellesauniveaudesautresdé

penses.Cetransferts’exDliquepardesconventions

collectivespermettantlaprotectiondupouvoird’achat

enplusd’unenrichissementcollectif,pardescompres

sionsbudgétairesimposéesengrandepartieauxautres

dépensesetparlafermeturede1‘enveloppedesautres

dépenses.

Ladiminutiondesressourcespourlesautresdépenses

etlacroissancedelaclientèleaucoursdecettepé

riodesesonttraduitesparunebaisseimportantedu

montantpercapitaconsacréauxautresdépensesendol

larsconstants:de3’i2$en1978—1979à195$en1982—1983.

3.13Lesimplications

L’approcheretenueparleprojetministérielimplique

quelatrèsgrandepartiedescompressionsestabsor

bée,commeparlesannéespassées,parunepartieinfime

dubudgetglobaldel’enseignementcollégial,partiequi

n’acessédedécroître.Cettesituationentraînedes

effetsnégatifstantsurl’équitédedistributionentre

lesdiversgroupesdedépensesoudecollègesquesurla

qualitéetlaquantitédeservicesoffertsauxétudiants.
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3.131quitédedistributionentrelesgroupesde

dépenses

LeConseildescollègesestd’avisqu’actuelle

mentlarépartitionde1‘enveloppeentreles

diversgroupesdedépensesestinéquitable.En

effet,commeilestprévudanslapolitique

budgétaire,legroupelia“Rémunérationdes

enseignants”esttotalementprotégéetnepeut

êtreaffectéàd’autrescatégoriesdedépenses.

Deplus,lacroissancedecetteenveloppecons

titueunepressionàlabaissesurlesautres

catégoriesdedépenses.Enfin,l’obligation

derespecterlesconventionscollectivesdes

autrespersonnelsliéeàcelledefinancerles

nouvellesmisesendisponibilitéchezcesper

sonnelsentraîneuneponctionde2000,0$dans

lesautresdépenses.

3.132Equitéentrelesdiverscollèges

Transposerl’approcheglobaledecompressions

auniveaudechacundescollègesentraînesou

ventdesinéquités.Eneffet,uncollègequi

consacreplusquelamoyenneentraitements

voitsamargedemanoeuvreréduited’autant

poureffectuerdescompressions.Deplus,

commecesontlaplupartdutempsdespetits

collèges,illeurestplusdifficiledemettre

àpieddupersonnelprofessionnelnonenseignant
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cardansunserviceoùuncollègemoyenougros

aplusieurspersonnes,unpetitcollègen’aura

souventqu’unepersonne.Effectuerunecompres

sionauniveaudupersonnelprofessionnelnon

enseignantpourcescollègesvoudraitdoncdire

abandonnerourestreindresérieusementdesser

vicesoffertsauxétudiants.Lesdistancesont

aussiunimpactimportantsurlescoûtsdescol

lègeséloignés(etsouventpetits),ceux-ci

ayantàdébourserdavantageenraisondecefac

teurlimitantdumêmecoupsamargedemanoeuvre.

UnavisserabientôtsoumisauMinistreconcer

nantl’impactducoûtdesdistancesdansles

dépensesdescollèges.

3.133Servicesoffertsauxétudiants

Lamissionpremièredescollègesestderépondre

auxbesoinséducatifsdesétudiantsenmettant

àleurdispositiondesservicesdequalitéet

enquantitésuffisante.Or,ledéséquilibre

deplusenplusimportantetapparententre

lesmassessalarialesetl’enveloppedesautres

dépensesetlasituationactuelledecompres

sionsbudgétairesimposéesessentiellementaux

autresdépensesfontensortederenforcer

l’opinionémisel’anpasséparleConseildes

collègesdanssonavissurl’allocationdes

ressourcespourl’enseignementrégulier,à

savoirquelaquantitéetlaqualitédes
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servicesoffertsauxétudiantssontmisesen

péril.Eneffet,lorsquelescollègesdoivent

opérerdescompressionssurlesautresdépenses

etqu’iisC(Wtu(.rentaussiunepartdeplusen

plusimportanteàcertainesdecesdépenses,

tellesl’électricité,lecombustible,les

assurances,l’entretien,etc...,ilnepeut

qu’enrésulterunediminutiontragiquedes

dépensesreliéesauxserviceséducatifsmêmes.

Ainsi,sesontlesressourcesconsacréesaux

bibliothèques,àl’audiovisuel,auxlaboratoi

res,etc...quis’amenuisentdefaçontelleque.

danscertainscollèges,cesservicessontme

nacés.LeConseilestimequ’ilesttoutâ

faitinadmissiblequ’onenarriveàunetelle

situationquiporteatteinteaumandatmême

descollèges.

3.14Conclusion

Comptetenudel’analysedel’évolutiondesdépenses

defonctionnement,leConseiljugeinopportundedeman

derauxcollègesd’effectuerdescompressionsimportan

tesauniveaudesdépensesautresquetraitements.

D’unepart,unetelleapprocheestinéquitableence

qu’ellen’apasd’effetséquilibréssurl’ensembledes

activitésetqu’elleaffectedavantagecertainscol

lèges,etque,d’autrepart,elleentraîneuneréduc

tiondelaquantitéetdelaqualitédesservicesof

fertsauxétudiants.
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LeMinistèrenefaitpaslapreuvequeleréseaupeut

encoreabsorberdenouvellescompressionsimportantes

auniveaudesdépensesautresquetraitements.Ilne

faitquetransmettreàcegroupelefardeaudescom

pressionsparcequelerespectdesconventionscollec

tivesdespersonnelsexerceunepressionimportante

surleniveaudel’enveloppeduréseaucollégialpublic.

LeConseilestimequeleMinistèresedoit,detoute

évidence,entoutenécessitéetentouteurgence,de

modifiersonmodèledecompressionsbudgétaires.Pour

êtreenmesurederéalisercetobjectifetdans1‘hy

pothèsequ’ilfailleencoreopérerdescompressions,

leMinistèredoitfaireensortequelesprochaines

ententesdetravailpermettentlparticipationde

touslesgroupesauxeffortsdecompressionsbudgétai

res.

Enfin,s’iladvenaitqu’àlasuitedesprochainesné

gociationscollectivesdesressourcesfinancières

soientdisponibles,ilfaudraitquecesressources

soienttransféréesàl’enveloppedesautresdépenses

jusqu’àcequecetteenveloppeaitatteintunseuil

minimum,soitunmontantquiluipermetted’assurer

lemaintiendelaquantitéetdelaqualitédesser

vicesauxétudiants,toutenprotégeantcetteenve

loppedel’inflation.
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ENCONSÉQUENCE

LeConseildescollègesrecommande,s’ildemeure

admisqu’ilfailleopérerdescompressionsbudgétai

res,queleMinistèrefasseensortequelesprochai

nesententesdetravailpermettentlaparticipationde

touslesgroupesàceseffortsdecompressions.

LeConseilrecommandequesoittransféréeàI‘enve

loppedesautresdépensesunepartiedesressources

financièresquipourraientêtredisponiblessuiteaux

prochainesententesdetravai1afinquecetteenve

loppeatteigneunseuilminimumassurantlemaintien

delaquantitéetdelaqualitédesservicesofferts

auxétudiants,toutenlaprotégeantdel’inflation.

3.2Lesnouvellesmisesendisponibilité

LeConseildutrésorapporteunemodificationauniveaudes

misesendisponibilitédespersonnelsautresquelesensei

gnants:àpartirdu1erjuillet1982,leurcoûtnesera

plusfinancéàmêmelaréservepourlasécuritéd’emploi.

Cettemodificatïonadesconséquencesimportantes.

Unepremièreconséquence,c’estl’inéquitéqu’engendreune

tellemesureencréantdeuxtypesdemisesendisponibilité

dansleréseau:cellesfinancéesparlegouvernementtant

qu’ellesexisterontetcellesdontlefardeaufinancierdoit

êtreabsorbéparlescollèges.

EzEEzzEEzzrEEEE!EE
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Ilyaaussiinéquitéentrelescollèges.Ilyalescol

lègesquiontprofitédesmisesendisponibilitépourrédui

releursdépensesen1981-1982,cecileurpermettantd’avoir

unemargedemanoeuvreplusgrandeen1982-1983pourexercer

descompressions.11yaceuxquionteffectuédescompres

sionsen1981-1982sansavoirrecoursauxmisesendïsponi

bilité,réduisantainsileurmargedemanoeuvrepourfaire

faceauxcompressionsen1982-1983.Cesdernierscollèges

pourrontavoirrecoursauxmisesendisponibilitéen1982—

1983maisuntelrecoursseraconditionnelàcertaines

normesinconnuespourlemoment.

Autreconséquenceimportante,c’estladiminutiondel’en

velopperéservéeauxrèglesbudgétairesd’unmontantégalà

l’estimationducofltdesnouvellesmisesendisponibilité.

Cetteréserven’estpasdel’argentneuf;c’estdoncune

ponctionsurl’enveloppedesdépensesnormalisées.Cet

argentauraitétéplusutiledansledéveloppementdes

servicesauxétudiantsoudanslacréationdenouveauxpro

grammesrépondantauxbesoinsd’apprentissagedesétudiants.

LeConseildescollègesestimequelegouvernementn’aurait

pasdûmodifieraucoursdesprésentesconventionscollec

tiveslesrèglesdujeumêmesicelles-cipermettaient

auxcollègesdefaireassumerparlegouvernementviala

réservepourlasécuritéd’emploilecoûtdescompressions

budgétairesquileursontimposées.LeConseilcroitnéces

sairederappelerquelesavantagesconsentislorsdesder

nièresnégociationsauxdiversgroupesd’employésl’ont
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étésouventmalgrélestrèsfortesréticencesdescollèges

quidoiventmaintenantensupporterlepoidsfinancieret

ladifficultédegestion.

LeConseilestimeque,tantquelesconventionscollectives

nesontpaséchues,legouvernementdoitrespectersesenga

gementsetenassumerlescoûts,etnonpasaffecterlamis

siondescollègesendiminuantlesressourcesallouéesà

l’enveloppedel’enseignementcollégiald’unmontantrepré

sentantlecoûtdesnouvellesmisesendisponibilitépour

lespersonnelsautresqu’enseignant.

ENCONSEQUENCE:

LeConseildescollègesrecommandequelecoûtdesnouvelles

misesendisponibilitépourlespersonnelsautresqueles

enseignantssoitfinancéhorsdel’enveloppeduréseaucol

légial,soitàmêmelaréservepourlasécuritéd’emploi.

Deplus,leConseildescollègesrecommandequeles2000,0S
prévuspourlesnouvellesmisesendisponibilitéssoiental

louésàl’enveloppedesautresdépensesnormalisées.

3.3Lesbudgetsspéciaux

L’enveloppeconsacréeauxbudgetsspéciauxpassede3i860,2$
en1981—1982à37700,4$en1982-1983,soituneaugmentation

de8,i0/(voirtableau9).Leprojetministérielproposeune
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compressionde1272,5$àcetteenveloppe.L’enveloppede

1982-1983estinférieureàcellede1980-1981(37700,4$

vs140143],4$)parcequecetteenveloppeadosupporter26,2?

descompressionsbudgétairesimposéespourlesannées]98l-

1982et1982-1983(7559,7$sur28910,7$)mêmesisa

partdel’enveloppeglobalen’estquede5,6.

3.31L’éducationdesadultes

L’enveloppedel’éducationdesadultespassede17802,0$

en1981—1982à201401,14$en1982—1983,soitunmontant

légèrementsupérieuràl’enveloppede1980-1981(20268,9$).

Cetteaugmentationen1982-1983n’entraînepasdenou

veauxservicesmaiscompenseplutôtl’indexationdes

traitements.LeConseiln’estpasenmesurededireque

lesactivitésneserontpasdiminuéesmêmesionmain

tenaitl’enveloppeaumêmeniveau.L’enveloppebudgé

tairedel’éducationdesadultesferal’objetd’unavis

spécifique.

3.32Lescoursd’été

C’estpratiquementlestatuquoauniveaudel’envelop

pebudgétairedescoursd’étéen1982—19833722,0$vs

3648,6$).En1982-1983,cesont1627726heures—

élèvequeleMinistèreentendsubventionneralorsque

lamoyennedesdeuxmeilleuresdestroisdernièresan

néesétaitde2855600heures-élève.Pourobtenirle

nombred’heures-élèvesubventionnées,onaappliquéle
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